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Der Ausschuss fir Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustel-
len - Praxiserfahrungen bei der Uberwachung der Baustellenver-
ordnung aus der Sicht der sachsischen Arbeitsschutzverwaltung

1 Der Ausschuss fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen

Auf Baustellen in Deutschland ist die Unfallhaufigkeit mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt
der Ubrigen gewerblichen Wirtschaft. Unfélle auf Baustellen haben, im Vergleich zu den Unfallen
anderer Wirtschaftszweige, meist deutlich schwerere Folgen. Die Berufsgenossenschaften der Bauwirt-
schaft wenden derzeit im Vergleich zum Durchschnitt der Berufsgenossenschaften der gewerblichen
Wirtschaft das Dreifache an Unfallrenten auf. Ein &hnliches Bild zeigt sich auch in der Kostenbetrach-
tung der Berufskrankheiten. Einen Eindruck zur Situation auf den Baustellen sollen die Bilder auf der
nachsten Seite vermitteln.

Europaweite Untersuchungen von Unféllen am Bau haben ergeben, dass jeweils ca. ein Drittel
Planungsfehler und mangelhafte Organisation als Unfallursachen genannt werden. Hier setzt die Bau-
stellenverordnung (BaustellV) an, die mit dem Einsatz geeigneter Koordinatoren sowie der Erarbeitung
von Sicherheits- und Gesundheitsschutzpldnen Voraussetzungen flir eine Verbesserung von Sicherheit
und Gesundheitsschutz der Beschaftigten auf Baustellen schafft.

Verbesserungen hinsichtlich Sicherheit und Gesundheitsschutz sind jedoch nicht allein durch das In-
Kraft-Treten gesetzlicher Regelungen zu erreichen. Es bedarf der Einbeziehung aller am Bau Beteilig-
ten. Hierzu wurde der Ausschuss fur Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen (ASGB) vom
Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (jetzt Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit) mit
Erlass vom 18. November 1999 eingerichtet.

Wesentliche Aufgaben des Ausschusses bestehen darin, geméafl den allgemeinen Grundsatzen des
Arbeitsschutzgesetzes Regelungsbedarf speziell fir Arbeiten auf Baustellen zu ermitteln und dem Stand
der Technik entsprechende Vorschriften vorzuschlagen. Dartber hinaus soll ermittelt werden, wie die in
der Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen gestellten Anforderungen erfullt
werden konnen. Der Ausschuss berat das federfihrende Ressort der Bundesregierung in allgemeinen
Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes auf Baustellen und erteilt im Einvernehmen mit
diesem fachliche Auskunfte und Stellungnahmen im 6ffentlichen Interesse.

In den Ausschuss wurden je zwei Vertreter der Bauherren, der Arbeitgeber- und Arbeiternehmer-Seite,
der staatlichen Arbeitsschutzverwaltungen der Lander, der Unfallversicherungstrager sowie zwei Sach-
verstandige berufen.

Der Ausschuss ist zwischenzeitlich seit drei Jahren tatig. Die fachliche Arbeit erfolgt in den einzelnen
Projektgruppen. Dartber hinaus hat der Ausschuss zu ausgewahlten Themen Ad-hoc-Arbeitsgruppen
eingerichtet, um fur spezielle Sachthemen entsprechende Vorlagen zu Entscheidungen des ASGB mit
den betroffenen Kreisen in Ergdnzung zur Baustellenverordnung zu beraten.
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ungenugende Ordnung auf Baustellen, fehlende Abstimmung, unsachgemafer Ruckbau von Asbest-
zementbauteilen (rechtes Bild)
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Arbeit unter Absturzgefahr (wahrend der Errichtung und bei spateren Arbeiten), ungenigende Stand-
sicherheit von Gerusten

gefahrliche Tiefbauarbeiten: Ubereinander, ohne Schutzhelm, in senkrecht geschachteten Graben...

Fotos: Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Chemnitz, Abteilung 3
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Bisher wurden folgende Regeln zum Arbeitsschutz auf Baustellen (RAB) in Ergdnzung der Bestimmun-
gen der Baustellenverordnung bekannt gemacht (vgl. Veréffentlichung unter http://www.baua.de/prax/):

- RAB 01 ,Gegenstand, Zustandekommen, Aufbau, Anwendung und Wirksamwerden der RAB*
(Stand: 02.11.2000).

- RAB 10 ,Begriffsbestimmung (Konkretisierung von Begriffen der Baustellenverordnung)® (Stand:
18.06.2002)

- RAB 30 ,Geeigneter Koordinator (Konkretisierung zu § 3 BaustellV)“ (Stand: 24. 04.2001)

- RAB 31 ,Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan — Si-GePlan (Konkretisierung zu § 2 Abs. 3
BaustellV)* (Stand: 24.04.2001)

- RAB 32 ,Unterlage fur spatere Arbeiten (Konkretisierung zu § 3 Abs. 2 Nr. 3 BaustellV)“ (Stand:
18.06.2002)

Darlber hinaus hat die Projektgruppe 4 ,Gerlste“ die Bundesregierung bei der nationalen Umsetzung
der 2. Anderungsrichtlinie zur Richtlinie 89/655/EWG — Arbeitsmittelbenutzungsrichtlinie (Benutzung
von Gerlsten und Leitern) unterstitzt. Zwischenzeitlich sind die Regelungen im Geltungsbereich der
Betriebssicherheitsverordnung in Kraft getreten.

Die Arbeit des ASGB beschrankt sich nicht nur auf Auslegungsfragen zur Baustellenverordnung, son-
dern befasst sich auch mit aktuellen Problemen, die durch die Beteiligten, insbesondere die Verbande
oder von der Seite der Bauherren bzw. den Landern, an den Ausschuss herangetragen werden.

Beispielhaft seien hier die Aktivitdten zur Erarbeitung einer Regel , Arbeiten in Druckluft® in Ergan-
zung zu § 12 Druckluftverordnung und die Erarbeitung von Merkblattern zu ausgewéhlten
Problemstellungen bei Arbeiten in Druckluft sowie Antworten auf hdufige Fragen in der Praxis zu
verdffentlichen (z. B.: Hinweise auf so genannte Wartezeiten; ergonomische Erfordernisse bei
Arbeiten in Druckluft; was ist bei Tauchereinsatzen zu beachten; welche Aufgaben hat der Bauherr
gemaf Baustellenverordnung bei Arbeiten in Druckluft zu erflillen?), Anforderungen an Fort- und
Weiterbildungstrager von Koordinatoren sowie die Konkretisierung der Bezlge zwischen Arbeits-
schutzgesetz und Baustellenverordnung genannt.

Auch die Initiative der Gewerkschaften zum Gesprachskreis ,Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz in der Bauwirtschaft — heute und morgen* erfahrt mafigebliche Impulse durch den ASGB.

Grundsatzlich sind die Arbeitsergebnisse des ASGB positiv zu bewerten. Sie sind, insbesondere fiir
Bauherren und Koordinatoren, wichtige Arbeitshilfen und aus der praktischen Anwendung nicht mehr
wegzudenken. Der Ausschuss bietet Gelegenheit, eine Sicherheitspartnerschaft aller Beteiligten und
Betroffenen der Baustellenverordnung zu praktizieren und Sachverhalte fUr die praxisnahe Anwendung
zu klaren. DarUber hinaus stellt der ASGB eine Plattform dar, Gber die die beteiligten Kreise Probleme
auf direkten Wegen an den Bund herantragen konnen, um eine fachliche Diskussion anzuregen. Der-
artige Wortmeldungen bieten die Moglichkeit, aktuelle Belange der Arbeitssicherheit auf Baustellen zu
behandeln und, losgeldst von oftmals langwierigen Gesetzes- und Verordnungsverfahren, praxisnahe
Regelungen zu schaffen, die die Erfahrungen und Interessenlage aller Seiten berlcksichtigen.

2 Praxiserfahrungen bei der Uberwachung der Baustellenverordnung aus
der Sicht der sachsischen Arbeitsschutzverwaltung

Zustandig fur die Uberwachung der Durchfiihrung der Baustellenverordnung sind im Freistaat Sachsen
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter. Der Thematik ,Sicherheit am Bau“ wird im Rahmen der Auf-
sichtstatigkeit besondere Bedeutung beigemessen. Die Gewerbeaufsichtsamter fliihren im Rahmen
eines so genannten Aktionsprogramms jahrlich ca. 15 000 Baustellenkontrollen durch. Vier Jahre nach
In-Kraft-Setzen der Baustellenverordnung zeichnet sich aus der Sicht der staatlichen Arbeitsschutzver-
waltung in Sachsen folgendes Bild ab:
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Neben Baustellenkontrollen wahrend der Ausfuhrung von Bauvorhaben wurde eine umfangreiche
Informationsinitiative insbesondere bei Architekten-, Ingenieur- und Planungsbiros durchgefihrt. Den
Stellungnahmen zu Baugenehmigungen werden Merkblatter beigeflgt, die die Bauherren Uber die
Baustellenverordnung und deren Bestimmungen informieren.

Die Kontrollen auf den Baustellen erfolgen im Rahmen regulérer Betriebsrevisionen. Die bei den staat-
lichen Gewerbeaufsichtsamtern eingehenden Vorankindigungen werden in die planmafiige Revisions-
tatigkeit eingebunden. Und es gelingt zunehmend, bereits mit Beginn der Bauarbeiten auf die Durch-
setzung der Belange des Arbeitsschutzes Einfluss zu nehmen. Die von den Aufsichtsbehoérden der
Lander gemachte generelle Erfahrung, dass das Anwendungshiveau von Arbeitsschutzvorschriften in
kleinen und mittleren Betrieben im Allgemeinen niedriger als im gut organisierten GrofSunternehmen
ist, trifft auch auf die Baustellenverordnung zu. Erfahrungsgemaf weist die Feststellung einer Haufung
sicherheitstechnischer Mangel auf den fehlenden Koordinator bzw. auf dessen ungentigendes Handeln
oder einen mangelhaften Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan hin.

Im Zusammenhang mit den direkten Baustellenkontrollen werden die Méglichkeiten der intensiven und
vielfaltigen Zusammenarbeit mit den Berufsgenossenschaften genutzt.

Der Forderung der Baustellenverordnung, Bauvorhaben Uber eine so genannte Vorankindigung mit
Angaben Uber Baubeginn und Bestellung der Koordinatoren fur Planung und Ausflhrung der zustandi-
gen BehoOrde anzuzeigen, wird zunehmend nachgekommen. Es ist jedoch auch festzustellen, dass bei
den Gewerbeaufsichtsamtern Vorankindigungen fur Bauvorhaben eingehen, die nicht der Baustellen-
verordnung unterliegen. Das heiflt, dass die den Baugenehmigungen beigeflugten Unterlagen lediglich
formell ausgefullt werden.

Jedoch ist auch festzustellen, dass die namentliche Nennung einer Person als Koordinator nicht gleich-
zeitig die Gewahr fur nennenswerte Koordinierungsaktivitditen des Arbeitsschutzes gibt. Bei den
Baustellenkontrollen werden die Sicherheits- und Gesundheitsschutzpléane eingesehen und auf die
Ubereinstimmung vorhandener Schutz- und Sicherheitsmanahmen in Bezug auf den Baufortschritt
Uberprift. Die qualitative Beurteilung ergibt, dass die Erarbeitung und Fortschreibung der Plane meist
als Formalitat angesehen wird. Die Festlegung objektspezifischer Manahmen sowie der direkte Bezug
zum bautechnologischen Ablauf des Bauvorhabens und deren aktuelle Anpassung fehlte in einem
Drittel der eingesehenen Plane. Mangel werden auch bei der Einsichtnahme in die so genannte Unter-
lage fur spétere Instandhaltungsarbeiten am Bauwerk festgestellt. Grundsatzlich fordert die Baustellen-
verordnung die Erarbeitung der Unterlage bereits wahrend der Planung der Ausfihrungsphase. Aus der
Sicht der Ergebnisse der Uberwachung hat sich gezeigt, dass es nicht uneingeschrankt méglich ist, die
erforderlichen Angaben bereits in der Planungsphase vollstandig zu erfassen.

Die Baustellenverordnung hat erstmalig den Bauherrn Arbeitsschutzpflichten auferlegt. Die durch die
Baustellenverordnung neu eingefihrten Instrumente der Vorankindigung, des SiGe-Plans, der Bestel-
lung eines Koordinators sowie der zu erarbeitenden Unterlage fUr spatere Bauarbeiten sind zum Zeit-
punkt des In-Kraft-Tretens der Baustellenverordnung den wenigsten Bauherren bekannt gewesen. Es
kann festgestellt werden, dass die Baustellenverordnung, insbesondere wenn sie sachgerecht und
nachdritcklich durchgesetzt wird, zu einer Erhéhung des Gefahrdungs- und Sicherheitsbewusstsein bei
Bauherren, Bauleitern und Unternehmern bzw. deren verantwortlichen Vertretern und anderen flr die
Arbeitssicherheit verantwortlichen Personen geflihrt hat. Die in Ergadnzung der Bestimmungen der Bau-
stellenverordnung bisher bekannt gemachten Regeln zum Arbeitsschutz auf Baustellen (RAB) haben
diese positive Entwicklung mafdgeblich beeinflusst und zur Rechtssicherheit beigetragen.
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