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Wasser ist fiir uns Menschen ein elementares Gut, welches es nachhaltig zu bewirtschaften gilt.
Sowohl die Nutzbarkeit des Wassers fiir uns Menschen, der Schutz unserer Gewéasser als auch der
Schutz vor Hochwasser sind strategische Ziele Thiiringens. Wasserwirtschaftliches Handeln verlangt
langfristige Strategien, an denen die baulichen Projekte, Konzeptionen und Gesetze auszurichten
sind. Daher hat sich die Thiiringer Landesregierung dazu entschieden ein Leitbild zur Wasser- und
Gewdsserpolitik zu entwickeln.

Dieses umfasst neben den nachfolgend erlduterten Bereichen Hochwasserschutz und
Gewdsserschutz die Bereiche Wasser, Abwasser und Fernwasser. In einem ersten Schritt wurde
parallel zur Erstellung der Landesprogramme Hochwasserschutz und Gewdsserschutz das
dazugehorige Leitbild im Dialog mit den Betroffenen und Interessierten aufgestellt.

Zur Aufstellung des Leitbildes fiir die beiden Bereiche Gewdsserschutz und Hochwasserschutz wurde
das Flussbiiro Erfurt mit der Moderation bzw. Unterstiitzung des Aufstellungsprozesses beauftragt. In
einem ersten Schritt wurden durch das Flussbiiro Erfurt und das Thiiringer Ministerium fiir Umwelt,
Energie und Naturschutz (TMUEN) ein erster Entwurf des Leitbildes fiir die Bereiche Gewdsserschutz
und Hochwasserschutz erstellt. Zusammen mit den Entwiirffen der Landesprogramme
Gewadsserschutz und Hochwasserschutz wurde dieser Leitbildentwurf im Rahmen von drei Workshops
mit einem breiten Teilnehmerkreis diskutiert. Die drei Workshops wurden vom TMUEN und dem
Flussbiiro Erfurt vorbereitet und zu den folgenden Themen durchgefiihrt:

»Gewdsser brauchen Raum® - Workshop am 15.06.2015 in Jena
»Sicher leben mit dem Fluss“ - Workshop am 29.06.2015 in Eisenach
»Saubere und lebendige Gewdsser entwickeln“ - Workshop am 06.07.2015 in Erfurt.

Die Dokumentationen zu den drei Workshops sowie alle Vortrdge kdnnen auf der Internetseite
www.aktion-fluss.de unter ,,Was ist die AKTION FLUSS?“ ,Leitbild Gewdsserpolitik Thiiringen
abgerufen werden.

Der Teilnehmerkreis der Workshops setzte sich aus Vertretern der Stddte und Gemeinden, der
Wasserwirtschaft, der Landwirtschaft, des Naturschutzes, des Tourismus, der Wirtschaft sowie aus
Vertretern der zustandigen Behdrden zusammen.

Ziel der drei Workshops war es, den ersten Leitbildentwurf zusammen mit den zu dem Zeitpunkt zur
Anhorung ausliegenden Entwiirfen der Landesprogramme zu diskutieren. Dabei wurden von den
Teilnehmern zahlreiche Anderungsvorschlige eingebracht und in den Arbeitsgruppen diskutiert. Auf
Basis dieser Ergebnisse wurde das Leitbild fiir die Bereiche Gewdsser- und Hochwasserschutz
fortgeschrieben. Im Thiiringer Gewdsserbeirat wurde das auf Basis der Workshops fortgeschriebene
Leitbild zum Gewadsser- und Hochwasserschutz mit den landesweiten Verbdnden diskutiert, weiter
abgestimmt und nochmals verfeinert.



Die nun hiermit vorliegende Endfassung des Leitbildes zum Gewdsserschutz und Hochwasserschutz
besteht aus neun Entwicklungszielen, welche die wesentliche Zielrichtung fiir den Gewdsser- und
Hochwasserschutz in Thiiringen vorgeben. Diese sind in Abbildung 1 dargestellt. Jedes
Entwicklungsziel wird durch mehrere Leitbildthesen konkretisiert.
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Abbildung 1: Entwicklungsziele des Leitbilds fiir den Gewdsser- und Hochwasserschutz in Thiiringen

Das Leitbild zum Gewdsser- und Hochwasserschutz wurde in die Landesprogramme Gewdsser- und
Hochwasserschutz integriert, um dort erganzend zum Ist-Zustand und den geplanten MaBnahmen die
Zielausrichtung des Landes darzustellen. Dariiber hinaus wurden die Landesprogramme auf Basis
der Anhdrung und Workshops fortgeschrieben.

Nachfolgend werden die Entwicklungsziele mit den zugehdrigen Leitbildthesen aufgefiihrt und durch
grafische Illustrationen flankiert, die im Rahmen der Workshops von einem Grafiker erstellt wurden.



Entwicklungsziel 1: Gewdsser brauchen Raum

Lebendige Gewdsser brauchen ausreichend Entwicklungsraum, um Hochwasserschutz, menschliche
Nutzungen und Artenvielfalt zu erméglichen

GEWASSER OHNE STRUKTURGN
[AUMARKT GEREN WENIG PERSPEKTIVEN ...

1. Gewdsser und Auen sollen nachhaltig gestaltet sein. Das heifdt, dass sie neben der Nutzung
durch den Menschen auch wieder ihre natiirlichen Funktionen erfiillen kénnen. Nutzungen in
den Auen missen an die besonderen Standortverhdltnisse und die gesamtgesellschaftlichen
Anforderungen des Gewdsser-, Hochwasser- und Naturschutzes angepasst sein.

2. Kiinftig sollen deutlich mehr Flachen als Hochwasserriickhalteflachen, zur Auenentwicklung und
fiir die dynamische Eigenentwicklung naturnaher Gewdsser zur Verfligung stehen. In diesem
Sinne sollen die Konzepte bevorzugt werden, die diesen verschiedenen Funktionen dienen und
vorhandene Nutzungen dabei beachten.

3. Die unbebaute Aue soll im Hochwasserfall vorrangig als Hochwasserriickhalteflache verfiigbar
sein und nicht durch zusétzliche Eindeichungen eingeschrinkt werden. Wo Uberflutungsrdume
verloren gingen, sollen diese unter Beachtung der vorhandenen Nutzungen soweit wie moglich
z.B. durch Deichriickverlegung wieder hergestellt werden. Dabei ist ein angemessener Ausgleich
fiir Flachennutzer/-eigentiimer vorzusehen.

4. Die Gewdsser sollen wieder besser als Lebensraum fiir die heimischen Tiere und Pflanzen
dienen. Eine vielseitige Gewdsserstruktur soll insbesondere auferhalb der Ortslagen Ziel der
Gewdsserentwicklung sein. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen an ausgewdhlten
Gewdsserabschnitten Entwicklungskorridore ausgewiesen werden, innerhalb derer eine
Gewdsserentwicklung moglich ist.

5. Raumplanung, Bauleitplanung und Wasserwirtschaft sollen in Gebieten, die von Hochwasser
bedroht sind oder fiir die Hochwasserentlastung beansprucht werden, verstdrkt darauf
ausgerichtet sein, Hochwasserschdden zu verhindern.

6. Dort wo Gewdsser und Auen umgestaltet werden, sollen die Ziele und MaBnahmen des
Hochwasserschutzes, des Gewdsserschutzes und des Naturschutzes aufeinander abgestimmt
werden.



Entwicklungsziel 2: Lebendige Kommunikation und aktive Mitbestimmung im
Bereich Gewdsserunterhaltung, Gewdsserentwicklung und Hochwasserschutz

Aktive Beteiligung ermoglicht erfolgreiche Umsetzung von Vorhaben im Hochwasserschutz, in der
Gewadsserunterhaltung und in der Gewdsserentwicklung
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Bestehende Strukturen und Beteiligungsmoglichkeiten, wie Gewdsserbeirat, Gewdsserforen und
Gewdsserwerkstatten sollen erhalten und weiterentwickelt werden. Bei der Aufstellung der
Landesprogramme Hochwasserschutz und Gewdsserschutz soll regelméaRig ein breiter
Beteiligungs- und Anhdrungsprozess stattfinden.

Aktuelle Informationen zum Hochwasser- und Gewdsserschutz sollen zeitnah verodffentlicht,
verstandlich formuliert und im Internet leicht zuganglich gemacht werden.

Betroffene Biirgerinnen und Biirger, Nutzer, Unternehmen sowie Gemeinden sollen aktiv in die
Planung und Umsetzung konkreter wasserwirtschaftlicher Projekte des Landes eingebunden
werden. Insbesondere konfliktbeladene Vorgdnge und Themen sollen durch lokale Beteiligungs-
und Kooperationsprozesse flankiert werden.

Kommunen, Gewdssernutzer und Gewdsserunterhalter sollen bei der Planung, Beantragung und
Umsetzung von Mafinahmen (z. B. durch die Regionalen Gewdsserberater) aktiv unterstiitzt
werden.

Um den Interessenausgleich zwischen den Nutzern oder zwischen Oberlieger und Unterlieger zu
unterstiitzen, sollen Kooperationsmodelle ausgebaut werden.

Bei der Beriicksichtigung der Beteiligungsergebnisse sollen unterschiedliche Positionen und
Interessen geeignet abgewogen werden, wobei dem Allgemeinwohl ein besonderes Gewicht
zukommt.



Entwicklungsziel 3: Integraler Hochwasserschutz

Hochwasserrisiko aktiv vermindern statt absoluten Hochwasserschutz beanspruchen
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Hochwasser und Starkregen sind natiirliche Prozesse, die das Risiko von Hochwasserschdden
mit  sich  bringen. Diese Risiken sind durch eine angepasste  Nutzung
tiberschwemmungsgefdahrdeter Flachen reduzierbar, nicht aber vermeidbar.

HochwasserschutzmaBBnahmen des Landes sollen prioritdr zum Schutz von Gebieten mit hohem
Schadenspotenzial (insbesondere Stddte/Gemeinden, Infrastruktur, Gewerbe) umgesetzt
werden. Ein Anspruch auf Hochwasserschutz besteht jedoch nicht.

Vor der Sanierung vorhandener Hochwasserschutzanlagen sollen das Erfordernis, die
Wirtschaftlichkeit und Optionen zur Erweiterung der Riickhalteflachen gepriift werden.

Neue Hochwasserschutzanlagen sollen nur gebaut werden, soweit diese im Interesse des Wohls
der Allgemeinheit sind und das Hochwasserrisiko nicht durch MaBnahmen des
Hochwasserriickhalts und der Hochwasservorsorge ausreichend reduziert werden kann.

Vor der Realisierung von hochwasserrelevanten Mafinahmen sollen die verschiedenen
Handlungsoptionen und deren Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger in integralen
Hochwasserschutzkonzepten untersucht werden.

Hochwasserschutzanlagen sind nach den anerkannten Regeln der Technik zu kontrollieren und
zu unterhalten.



Entwicklungsziel 4: Hochwasserrisiken minimieren

Hochwasser lassen sich nicht vermeiden. Aber die Risiken und die Hohe der Schdden lassen sich
reduzieren.
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Die Belange des Hochwasserschutzes sollen in der Landes- und Regionalplanung sowie in der
kommunalen Bauleitplanung mit dem Ziel beriicksichtigt werden, Risiken durch Hochwasser zu
minimieren und Umweltschdaden zu verhindern.

In allen Hochwasserrisikogebieten sollen Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch
einmal in 100 Jahren zu erwarten ist (HQ100), als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt
werden. Bestehende Bebauungspldne sollen bei der Neuausweisung oder Anpassung von
Uberschwemmungsgebieten iiberpriift und erforderlichenfalls angepasst werden.

In Uberschwemmungsgebieten soll grundsétzlich keine zusétzliche neue Bebauung erfolgen. Mit
Ausnahmefdllen soll besonders restriktiv umgegangen werden. Bei der Erteilung von
Baugenehmigungen sollen die durch Hochwasser entstehenden Gefahren beriicksichtigt
werden. Landwirtschaftliche Nutzung (Ackerland, Griinland) im Uberschwemmungsgebiet soll
standortangepasst erfolgen.

Bauherren sollen durch geeignete, verldssliche und transparente Informationen von Behérden,
Architekten, Planern und Versorgungsunternehmen beim hochwasserangepassten Planen,
Bauen und Sanieren unterstiitzt werden.

Durch die Eigentiimer sollen in angemessenem Umfang Vorkehrungen getroffen werden, die
geeignet sind, Gefahren fiir Leib und Leben zu vermeiden sowie 6kologische und ékonomische
Schdden zu minimieren.

In Uberschwemmungsgebieten soll der Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen
hochwasserangepasst erfolgen bzw. vermieden werden. Die Errichtung neuer und die
Nachriistung vorhandener Heizdlverbraucheranlagen sollen hochwassersicher erfolgen. Soweit
es erforderlich ist, soll die Errichtung neuer Heizdlverbraucheranlagen im
Uberschwemmungsgebiet verboten werden.

Gewdsserunterhaltungspflichtige sollen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung zur Minimierung des
Hochwasserrisikos durch Sicherstellung eines ordnungsgemaéBen Abflusses beitragen.



Entwicklungsziel 5: Gewappnet sein

Die Wirkung von Hochwasserereignissen wird durch Informations-, Verhaltens- und Risikovorsorge
sowie durch die aktive Abwehr von Gefahren vermindert.
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26. Die Funktionen der Hochwassernachrichtenzentrale sollen weiterentwickelt werden. Ziel ist ein
technischer Ausbau, um eine stabilere, schnellere und breitere Versorgung mit verstandlichen
Informationen zu erméglichen.

27. Die |Informationswege zu Hochwasserereignissen, von der ersten Warnung bis zur
Schlussmeldung, von zentraler Funktion bis zu ortlichen Systemen, sollen detailliert geplant,
regelmdBig praktisch geiibt und nach Einsatz tiberpriift und optimiert werden.

28. Durch Bildung und Beratung soll eine Sensibilisierung der Betroffenen zu Hochwassergefahren
und deren Auswirkungen mit dem Ziel der Risikominimierung erfolgen. Die Biirgerinnen und
Biirger sollen zur verstdrkten Eigenvorsorge durch Versicherungen gegen Elementarschdaden wie
Hochwasser informiert und aufgerufen werden.

29. Die Gefahrenabwehr in den Gemeinden im Hochwasserfall (Wasserwehrdienst) wie auch der
Katastrophenschutz sollen organisatorisch und inhaltlich optimal auf mogliche
Hochwassergefahren vorbereitet sein. In die Gefahrenabwehr bei Hochwasser sollen zusatzlich
zu den ausgebildeten Helferinnen und Helfern aus den professionellen Strukturen auch
Freiwillige sowie betroffene Biirgerinnen und Biirger einbezogen werden.

30. Hochwasserereignisse sollen durch die zustdndigen Stellen ausgewertet und dokumentiert
werden.



Entwicklungsziel 6: Hochwasserriickhalt verbessern

Durch besseren Wasserriickhalt lassen sich Intensitdt und Schdaden von Hochwasserereignissen
verringern.
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Niederschlagswasser soll kiinftig moglichst wenig abgeleitet, sondern ortsnah versickert
werden. Wo keine ortsnahe Versickerung méglich ist, soll der Abfluss wo erforderlich verzogert
und nur langsam an die Fliisse und Bache abgegeben werden.

Versiegelte Flachen sollen bei einer Nutzungsaufgabe entsiegelt werden. Zusdatzliche
Versiegelung von Flachen soll vermieden bzw. durch eine Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und durch die Verwendung durchldssiger Materialien minimiert
werden.

Die Bewirtschaftung land- und forstwirtschaftlicher Flachen soll so erfolgen, dass die
Wasseraufnahme und Speicherkapazitdt der Boden erhalten bleibt (z. B. konservierende
Bodenbearbeitung, Hanglangenverkiirzung). Oberflachenabfluss und Erosion sollen mdglichst
reduziert werden, um viel Niederschlag in der Flache zuriickzuhalten und Schdden durch
Sturzfluten zu reduzieren.

Bei der Entwicklung der Gewdsser sind auch bei kleinen Gewdssern die Potenziale zum Riickhalt
von Hochwasser zu beachten.

Die Steuerung von Hochwasserriickhaltebecken und Talsperren mit
Hochwasserriickhaltefunktion soll so erfolgen, dass eine moglichst optimale Scheitelkappung
der Hochwasserwelle erfolgt und der vorhandene Hochwasserriickhalteraum bestmdglich
ausgenutzt wird.



Entwicklungsziel 7: Gewdsser brauchen Vielfalt

Biologische Vielfalt erfordert Gewdsser mit einer vielfiltigen Gestalt
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Die 6kologische Durchgadngigkeit soll unter Beachtung der Nutzung vorrangig durch Riickbau
oder alternativ durch Umbau an allen Querbauwerken wiederhergestellt werden, wo dieses zur
Erreichung der Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erforderlich ist. Dabei ist prioritar die
Vernetzung wichtiger Laichgewdsser und Fischregionen zu beachten.

Die Wasserkraftnutzung soll in Gewdssern nur noch zugelassen werden, wenn dadurch die
Erreichung der Ziele der WRRL nicht gefdhrdet wird und geeignete Vorkehrungen zum Schutz der
Fischpopulation getroffen werden. Bestehende Wasserkraftnutzungen werden dahingehend
Uberpriift. Bei Erfordernis sind diese unter Beachtung der Zumutbarkeit und der geschaffenen
Fordermoglichkeiten um- oder riickzubauen. Betriebs- und Investitionszyklen sowie ohnehin
vorhandene zeitliche Begrenzungen des Anlagenbetriebs sollten beachtet werden.

Bei Wasserentnahmen und Ausleitungen soll sichergestellt werden, dass ausreichend Wasser im
Hauptgewdsser verbleibt. Der Anteil von Strecken, die durch Riickstau oder Ausleitung
beeinflusst sind, soll reduziert werden.

Die Gewdsser in der freien Landschaft sollen moglichst einen lebensraumtypischen Gehdlzsaum
aufweisen. Innerhalb von Stddten und Ddérfern sollen Ufer erlebbar und zugédnglich gemacht
werden und moglichst mit Griinflachen und hohem Gehdlzanteil erhalten und entwickelt werden.

Vielgestaltige Ufer und eine gut strukturierte Gewdssersohle sollen als Lebensraum von Pflanzen
und Tieren erhalten und entwickelt werden. Dazu sollen Uferabbriiche, Totholz, Kolke und
Anlandungen {berall dort geduldet werden, wo sie keine Gefahr fiir die Bebauung und
Infrastruktur oder keine unzumutbare Harte fiir die Anlieger darstellen.
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Entwicklungsziel 8: Nahrstoffeintrdage reduzieren

Die Qualitit des Wassers ist ein wesentliches Kriterium fiir den okologischen Zustand von
Gewidssern und den Schutz des Grundwassers.
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41. Die bestehenden Nahrstoffeintrdage aus der Landwirtschaft (u. a. Dungung, Erosion), aus
Abwassereinleitungen in das Oberfldchen- und Grundwasser sowie aus sonstigen Quellen sollen
deutlich reduziert werden.

42. Fir diffuse Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft sollen Nahrstoffiiberschussgebiete
(Phosphor/Stickstoff) ausgewiesen werden. In diesen Gebieten sollen vorrangig
AgrarumweltmaBnahmen und Beratungsmafinahmen (z. B. Gebietskooperationen) umgesetzt
und die Potenziale des Greenings genutzt werden. Soweit freiwillige Mafnahmen zur
Zielerreichung nicht ausreichen, sind weitergehende, verpflichtende Mafsnahmen vorzusehen.

43. Der gewdssernahe diffuse Eintrag von Ndhrstoffen, Sedimenten bzw. Pflanzenschutzmitteln soll
durch geeignete Vorgaben und MaBnahmen, z. B. durch eine verbesserte Schutzfunktion des
Gewdsserrandstreifens, deutlich reduziert werden.

44, Wo es zur Zielerreichung der WRRL erforderlich ist, sollen Phosphoreintrage aus dem Abwasser
durch geeignete abwassertechnische MafRnahmen, z. B. Phosphor-Fallung auf Klaranlagen,
Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an die Abwasserentsorgung oder geeignete
dezentrale MaBnahmen, reduziert werden.
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Entwicklungsziel 9: Schadstoffeintrage reduzieren

Belastungen aus dem Bergbau sollen reduziert werden.
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45. Die stofflichen Belastungen des Oberflachen- und Grundwassers aus bergbaulichen Aktivitdten
sollen kontinuierlich tiberwacht werden, um so frithzeitig Verschlechterungen feststellen und
Gegenmafinahmen ergreifen zu kdnnen.

46. Die zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele der WRRL ergriffenen Mafinahmen fiir Gewdsser, die
durch den Bergbau belastet sind, sollen konsequent umgesetzt werden. Zur weiteren
Reduzierung der Gewdsserbelastungen aus dem Bergbau sollen weitere technisch magliche,
genehmigungsfdhige und verhdltnismafiige Manahmen abgeleitet und umgesetzt werden.

47. In den Oberflachen- und Grundwasserkorpern, in denen die Ziele der WRRL aufgrund zu hoher
Belastungen aus bergbaulichen Aktivitdten dauerhaft nicht erreicht werden kénnen, soll der
bestmogliche Zustand mit technisch méglichen und verhédltnismaBigen Manahmen erreicht und
Verschlechterungen verhindert werden.
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Verteilerhinweis

Diese Druckschrift wird von der Thiiringer Landesregierung im Rahmen ihrer verfassungsmafigen
Verpflichtung zur Information der Offentlichkeit herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch
von deren Kandidaten oder Helfern im Zeitraum von sechs Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der
Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir alle Arten von Wahlen. Missbrdauchlich ist insbesondere
die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen,
Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist auch die
Weitergabe an Dritte zur Verwendung bei der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer
bevorstehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so verwendet werden, dass dies als
Parteinahme des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden konnte.
Diese Beschrankungen gelten unabhdngig vom Vertriebsweg, also unabhangig davon, auf welchem
Wege und in welcher Anzahl diese Informationsschrift dem Empfanger zugegangen ist. Erlaubt ist
jedoch den Parteien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu verwenden.
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