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Euer Magnifizenz,
Lieber Herr Fréhlich,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Ich danke Ihnen sehr herzlich fiir Ihre liebenswirdigen Worte. Ich bin lhrer
Einladung gerne gefolgt und freue mich, wieder einmal in Ihrer ehrwiirdi-
gen Stadt zu sein, der ich mich — und auch der Friedrich-Schiller-Universi-
tat — durch meine Freundschaft zu Professor Klaus Dicke, lhrem neuen
Rektor, seit langem verbunden fiihle.

30 Jahre deutsche Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen! Das fordert
zu Ruickblicken auf und das rechtfertigt vielleicht auch, dass sie einen sol-
chen Veteranen wie mich (mit Betonung auf vetus) eingeladen haben, da-
zu ein paar Worte zu sagen. Immerhin habe ich fast ein Drittel von diesen
30 Jahren in verschiedenen Funktionen in New York mitgemacht.

Vieles, was in diesen 30 Jahren geschehen ist, ist bereits Geschichte ge-
worden. Aber es ist ja wohl der Sinn einer solchen Ausstellung, wie wir sie
jetzt eroffnen wollen, an diese Dinge zu erinnern, damit sie in unserer
schnell dahin rasenden Zeit nicht ganz vergessen werden. Ich méchte den
Organisatoren dafiir danken. Vielleicht haben sie sich dabei auch von ei-
nem Worte Jacob Burckhardts leiten lassen, der meinte, die Geschichte
mache uns nicht notwendigerweise kltiger fur ein andermal, aber — wenn
wir es denn wollen — ein wenig weiser flr immer.

Nun fihle ich mich weder berufen noch in der Lage, im Sinne Burckhardts
jetzt die Essenz 30-jahriger, VN-politischer Weisheit vor lhnen auszubrei-
ten. Erlauben Sie mir jedoch, dass ich aus dem vielfaltigen Spektrum mul-
tilateraler Aktivitaten, an denen wir seit unserem Beitritt zu den Vereinten
Nationen beteiligt waren, drei Bereiche herausgreife, die zu den Kernauf-
gaben der VN gehéren: Die Zusammenarbeit im Nord-Stid-Verhaltnis, die
Rechtsentwicklung und die Friedenssicherung. Dazu gehéren natiirlich
auch — wie bei jeder guten Vorlesung — ein paar Anmerkungen zur Vorge-
schichte.

An der Griindung der Vereinten Nationen in San Francisco waren wir nicht
beteiligt. Das Deutsche Reich war zusammengebrochen. Alles, was wir
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damals von der UNO wahrnahmen, waren Hilfspakete oder Schulspeisun-
gen von UNICEF.

Die Vorstellung, dass die Siegerméchte den Weltfrieden nun eintrachtig
und gemeinsam unter der UNO-Flagge wahren wiirden, wurde aber schon
bald von dem heraufkommenden Ost-West-Antagonismus verdunkelt. Der
Eiserne Vorhang teilte Europa. Huben und driben integrierten sich die
beiden deutschen Teile in das jeweilige Blocksystem. Die Bewohner der
DDR wurden nicht gefragt, ob sie Angehérige einer Volksrepublik werden
wollten und mussten sich der Einflihrung des realen Sozialismus beugen.

Wir im Westen hatten das Glick, das Land mit der Marshall-Plan-Hilfe
wieder aufbauen und nach dem Londoner Schuldenabkommen auch wie-
der Zugang zum Welthandel finden zu kénnen. Der Wunsch der Bundes-
republik nach Wiedereingliederung in die internationale Gemeinschaft
fand Gehor. In den 50er Jahren wurde sie Mitglied aller Sonderorganisati-
onen der Vereinten Nationen und auch einer Reihe von Spezialorganen
der Generalversammlung wie z.B. des UNDP, beim UNHCR, bei UNICEF
und anderen.

Hier war es méglich, in allen Fachbereichen — auch bei der Weltbank und
dem Wahrungsfonds - aktiv mitzuarbeiten. Allerdings unterhalb der
Schwelle der Vollmitgliedschaft bei den VN selbst. Denn die Zustimmung
der Sowjetunion dazu war aussichtslos, solange wir darauf bestanden, fir
das ganze Deutschland zu sprechen und die DDR von diesen internatio-
nalen Bihnen fern zu halten. Auf den Zugang zu der politischen Plattform
in New York mussten wir folglich verzichten.

Man nannte das damals ,aktive Nicht-Mitgliedschaft’. Aber das war nur
ein freundlicher Ausdruck dafir, dass es eigentlich keine deutsche VN-
Politik gab. Unter der damaligen politischen Interessenabwagung war es
aber ein durchaus befriedigender Zustand.

Er hatte allerdings einen Nachteil: Die deutsche Offentlichkeit gewshnte
sich daran. Man war zufrieden, dass wir ja in diesen fachlichen Bereichen
mitwirkten und damit auch internationales Ansehen gewannen. Aber die
dortige Arbeit war eben technischer Natur und erregte Uber den Kreis der
Experten hinaus kaum o&ffentliches Interesse. Man hielt die Vereinten Na-
tionen ganz allgemein fur eine gute Sache, sicherlich notwendig, auch
nitzlich. Aber ihr politisches Zentrum — ohnehin blockiert durch den Kalten
Krieg, vor allem in der deutschen Frage — schien doch sehr weit von uns
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entfernt zu sein. So hatte sich in der 6ffentlichen Meinung bei uns — im
Gegensatz zu anderen Landern wie etwa Kanada oder Skandinavien — nie
eine wirkliche Begeisterung fiir die VN entwickelt.

Inzwischen hatten die Vereinten Nationen in der Suez-Krise mit Ham-
marskjélds Blauhelmen bewiesen, dass sie wirksam und (wie es heute
heidt) innovativ zu handeln vermochten. Dies galt auch fur die grole Wel-
le der Dekolonisierungen, mit der immer weitere Lander in Asien und Afri-
ka unabhangig wurden. Ohne die Vereinten Nationen wére dieser Prozess
sehr viel blutiger und langwieriger verlaufen, was dann an den langen Be-
freiungskampfen in den portugiesischen Kolonien deutlich wurde. Aber
nun wandelte sich das Bild: Die Dritte Welt stellte jetzt die Uberwiegende
Mehrheit und betrachtete die UNO als ihre Organisation. Mit Recht, denn
es ist die einzige Plattform, auf der sie sich zu Gehér bringen kann.

Bei uns setzte sich die Ostpolitik Willy Brandis durch und schuf mit dem
Vier-Méchte-Abkommen Uber Berlin und dem Grundlagenvertrag mit der
DDR die Voraussetzungen fur die Aufnahme der beiden deutschen Staa-
ten in die Vereinten Nationen. |hr Beitritt im September 1973 wurde von
allen Seiten als ein Zeichen der Entspannung lebhaft begriiRt.

In den zahlreichen Kommissionen, Ausschiissen und Arbeitsgruppen, in
die wir alsbald gewahlt wurden, sallen jetzt stets zwei Deutsche. Deren
Verhaltnis zu einander kann man eigentlich nur als das eines im Wesentli-
chen unpersonlichen Nebeneinanders beschreiben. Das einzige Mitein-
ander war die Initiative zur Grindung des deutschen Ubersetzungsdiens-
tes der Vereinten Nationen, von dem wir uns nicht nur die Ubertragung
wichtiger Dokumente ins Deutsche erhofften, sondern auch eine einheitli-
che deutsche Fassung der UNO-Fachterminologie. War dies aber schon
bei rein technischen Bezeichnungen schwierig (ob es also Sitzung oder
Tagung, Komitee oder Ausschuss heif3en solite) so brachten Begriffe mit
politischen Inhalten oder Untertonen standige Auseinandersetzungen. Die
DDR war den Arger schlieRlich leid und zog sich aus dem Ubersetzungs-
dienst zuriick.

Ein offenes Gegeneinander gab es nur, wenn wir Bundesrepublikaner im
Plenum oder in einem Ausschuss einmal von der ,deutschen Gesetzge-
bung" oder dem ,deutschen Volk“ sprachen. Dann erklédrte der DDR-Kol-
lege sofort, so etwas gabe es nicht, sondern nur eine Gesetzgebung oder
ein Volk der BRD. Die DDR hatte es im Allgemeinen schwer, sich von
dem Bilde eines {ibergetreuen Schiilers der Sowjetunion zu lésen. Aller-
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dings haben sich einige ihrer Vertreter, wenn sie Konferenzamter innehat-
ten, mit Erfolg bemuht, die Verhandlungen sachgerecht und unparteiisch
zu leiten und konstruktiv auf Einvernehmen und Konsens hinzuwirken.

Wenige Tage nach unserem Beitritt brach der Yom-Kippur-Krieg zwischen
Agypten und Israel aus. Jetzt entdeckten die Araber und andere OPEC-
Lander, dass sie das Ol als ein wirksames Druckmittel gegen die Indus-
trielander einsetzen konnten. Der Olpreis stieg von drei zunachst auf
zwolf, spater auf 30 Dollar. Das war damals ein weitaus heftigerer Schock
als die heutigen Preissteigerungen. Der Versuch, eine Gegenfront der
Verbraucher aufzubauen, scheiterte an Versorgungséngsten, besonders
der Franzosen. Man lieR sich bereden, ber die Energiefrage lieber auf
der Ebene der UNO zu verhandeln. Bei der dafir 1974 angesetzten Son-
der-Generalversammiung lieBen die Entwicklungslander es dann aber
nicht zu, dass das Wort Energie Uiberhaupt erwahnt wurde.

Stattdessen verkiindeten sie den Aktionsplan einer sog. Neuen Weltwirt-
schaftsordnung, ein Biindel von radikalen, dirigistischen Manahmen aus
den Lehrbichern der Staats- und Kommandowirtschaft. Einige ihrer For-
derungen waren in der Substanz durchaus berechtigt. Sie verlangten
mehr finanzielle und technische Hilfe und praferenzielle Vorteile, um sich
gegen die fir sie kaum kontrollierbaren Einflusse der Weltmarkte besser
behaupten zu kénnen. Sie haben diese Hilfe teilweise auch erhalten,
wenn auch in anderer Form. Aber die Methoden, die sie nunmehr einge-
fuhrt sehen wollten, erschienen gréRtenteils widersinnig. Die Reichen wa-
ren damit gewiss drmer, die Armen aber nicht reicher geworden.

Wir hatten geglaubt, dass wir als ein wichtiges Geberland mit unserer ent-
wicklungspolitischen Erfahrung in den Vereinten Nationen einen konzepti-
onellen Beitrag wirden leisten kénnen. So aber fanden wir uns, kaum
dass wir diese Biihne betreten hatten, zusammen mit den anderen Haupt-
industrielandern auf eine Art Anklagebank versetzt als Reprasentanten
der Marktkrafte, die nun fir alle Néte der Dritten Welt verantwortlich ge-
macht wurden. Mit unserem Eintreten fir die Prinzipien, auf denen
schliellich unser eigener wirtschaftlicher Erfolg beruhte, zahlten wir zu-
néchst einmal zu den ungeliebten Hardlinern, gewannen aber dennoch —
oder vielleicht gerade deswegen — zunehmend an Respekt. Dass wir da-
bei fur einige Jahre in die Defensive gerieten, hat wiederum die Populari-
tat der VN in Deutschland nicht gerade geférdert.
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Hétte es aber das Forum der Vereinten Nationen damals nicht gegeben,
ware wohl der Nord- Stid-Konflikt kaum zu beherrschen gewesen. Es wé-
re zu erheblichen Stérungen der Rohstoffversorgung und des Welthandels
gekommen. So aber konnten die Debatten in New York dazu beitragen,
dass die Entwicklungslander Ventile fiir ihren Unmut fanden und die Kon-
frontation allméhlich in einen konstruktiveren Dialog bergeleitet werden
konnte, bei dem sich bald nicht mehr nur ideologische Standpunkte ge-
geniiberstanden, sondern das Bemiihen hervortrat, die Diskussionen zu
versachlichen, sie auf die Interessen einzelner Landergruppen und Regi-
onen und auf konkrete Sachfragen zu lenken. Dies hat bewirkt, dass sich
auch bei den Industrielandern manche Positionen positiv veranderten. So
galt zuvor die Einrdumung allgemeiner einseitiger Handelspraferenzen als
eine Siinde wider den Geist der Reziprozitat. Jetzt war die EG stolz dar-
auf, sie gegeniiber den Entwicklungslandern einzufiihren. Ahnliches galt
fur die Bereitstellung von Mitteln zur Stabilisierung von Exporterlésen bei
armen Landern mit Monokulturen — um nur einige Beispiele zu nennen.
Bei den Entwicklungslédndern wuchs — nicht ohne Schmerzen — das Be-
wusstsein fur ihre Eigenverantwortlichkeit in dem Sinne, dass sie zur Bes-
serung ihrer Lage bei sich selbst ein gewisses MaR an Stabilitédt und das
erforderliche Investitionsklima schaffen missen.

In der heutigen Anti-Globalisierungsdebatte kommen — wenn auch nicht in
den Vereinten Nationen, sondern mehr auf der Strasse — die konfrontati-
ven, ideologischen Argumente, die wir damals kennen lernten, wie auf ei-
ner neuen Welle wieder hoch. Sie werden wie damals auch wieder vereb-
ben, weil die Einsicht in die Realitdten letztlich stéarker sein wird.

Unser eigener Beitrag zu diesem Dialog konzentrierte sich zunachst ein-
mal auf Sachfragen wie u.a. Umwelt, Klima, Wistenbildung und auf die
Herbeiflihrung von verniinftigen Positionen der EG, die zu dieser Zeit be-
gann, wo immer mdglich mit einer Stimme zu sprechen und immer mehr
in die Rolle eines Hauptgesprachspartners der Dritten Welt hineinwuchs.
Eine Frage, der wir uns besonders gewidmet haben und mit der wir uns in
den Vereinten Nationen auch weiterhin beschéaftigen, wird eines der groR-
ten Probleme der Zukunft sein: die ausreichende und gerechte Verteilung
des Wassers. Hierfir miissen in den Vereinten Nationen Grundsatze er-
arbeitet werden, bevor es darliber in einzelnen Weltregionen zu schweren
Konflikten kommt. Die Vereinten Nationen sollen ja nicht nur eine Kas-
sandra sein, die kommendes Unheil voraussieht, sondern eine Institution,
die Wege aufzeigt, um es abzuwenden.
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V.

Viel zu wenig gewirdigt wird der Beitrag der Vereinten Nationen zur Wei-
terentwicklung des Vélkerrechts mit dem Ziel, die internationalen Bezie-
hungen mehr und mehr zu verrechtlichen oder — wie Klaus Dicke es nennt
— den Frieden als Rechtsordnung zu konstituieren. Dieses Ziel ist auf lan-
ge Sicht angelegt. Gerade fur ein Land mittlerer Macht und GréRe wie
Deutschland ist es aber von herausragender Bedeutung. Denn es will die
Méchtigen ja einbinden in ein Geflecht rechtlicher Verantwortlichkeiten,
um sie berechenbarer zu machen — vielleicht auch, um sie vor sich selber
zu schiitzen. Alle Bundesregierungen haben in dieser Zielsetzung einen
besonders hohen Wert der Vereinten Nationen gesehen und sich dort da-
fur eingesetzt.

Im Zentrum dieser Bemuhungen stehen die Menschenrechte. Hierzu ist in
den VN auf der Grundlage der Aligemeinen Erklarung der Menschenrech-
te und der beiden Pakte Uber die politischen und sozialen Rechte eine
groRe Zahl von Konventionen und Instrumenten geschaffen worden. Wir
sind ihnen allen friihzeitig beigetreten. Einige, z.B. das Protokoll iber die
Abschaffung der Todesstrafe, gehen auf unsere Initiative zuriick.

Ganz wesentlich war aber auch der Beitrag, den deutsche Persénlichkei-
ten — ad personam gewahlt — in verschiedenen Uberwachungsausschiis-
sen und in der Vélkerrechtskommission geleistet haben. Ich denke dabei,
um nur einige zu nennen, an Karl Josef Partsch, an Christian Tomuschat,
Rdadiger Wolfrum, Bruno Simma, aber auch an die deutschen Richter am
Internationalen Gerichtshof in Den Haag, Hermann Mosler und Carl Au-
gust Fleischhauer. Letzterer hatte sich zuvor schon fast zehn Jahre lang
als Leiter der Rechtsabteilung des Sekretariates grole Verdienste um die
Vereinten Nationen erworben.

Der Einforderung der Menschenrechte haben totalitire Regime immer
wieder das Verbot der Einmischung in ihre inneren Angelegenheiten ent-
gegengehalten und sie tun es weiterhin. Wir haben kréaftig dagegen ge-
stritten und wesentlich dazu beigetragen, dass diese Barriere allmahlich
zuriickgedrangt wurde, so dass das Nichteinmischungsargument allein die
Anprangerung massiver Menschenrechtsverletzungen vor den Gremien
der Vereinten Nationen heute nicht mehr aufhalten kann.

Bestandig haben wir uns fiir die Verbesserung des Instrumentariums der

Vereinten Nationen eingesetzt, etwa fir die Entsendung von Sonderbe-
richterstattern und fur die sogenannten Beratenden Dienste des Men-
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schenrechtszentrums in Genf. Wie soll eine menschenrechtskonforme
Gefangnisordnung aussehen? Wie kénnen die Strafprozessvorschriften
verbessert werden? Eine Reihe interessierter Staaten hat diese Dienste
mit gutem Ergebnis in Anspruch genommen. Auf unser Drangen ist das
Amt des Hochkommissars fiir Menschenrechte eingerichtet worden. lhm
haben wir nachdriicklich geholfen, in bestimmte Lander Feldmissionen zu
entsenden, die dort die Funktion der Beratung, aber auch der Kontrolle
ausliben sollen. Wesentlich war auch der deutsche Beitrag zur Griindung
des Internationalen Strafgerichtshofs in Den Haag.

Der internationale Druck, der mit der Geltendmachung der Menschenrech-
te von den Vereinten Nationen ausgegangen ist, war von erheblicher poli-
tischer Bedeutung. Er hat zum Abgang der kommunistischen Regime in
Europa beigetragen und mitgeholfen, die Apartheid in Sudafrika zu besei-
tigen. Er muss aufrechterhalten werden. Leider ist das Bild, das wir heute
in der Menschenrechtskommission sehen, nicht mehr so eindeutig.

Man muss sich allerdings auch bewusst bleiben, dass es sich bei der
Durchsetzung der Menschenrechte um einen sensiblen, langfristigen Pro-
zess handelt, der vor allem geduldige Uberzeugungsarbeit erfordert. Men-
schenrechtspolitik muss glaubwiirdig und ehrlich sein. Sie darf nicht fur
innenpolitische Zwecke instrumentalisiert werden. Sie darf auch nicht
plétzlich auf Eis gelegt werden, weil sie angeblich der Terrorismusbe-
kampfung im Wege steht. Was jungst im Irak im Geféngnis von Abu
Ghraib geschehen ist und was offenbar weiterhin in Guantanamo ge-
schieht, ist ein schwerer Riickschlag. Damit kann es keine Solidaritét ge-
ben, auch nicht, wenn diese Dinge — wie zu erwarten steht — bei der néch-
sten Tagung der Menschenrechtskommission zur Sprache kommen wer-
den.

V.

Nun zu dem Aufgabenbereich, der die Vereinten Nationen nach auen am
Sichtbarsten macht, der Friedenssicherung. In den Zeiten Hammarskjélds
und U Thants waren wir an den Blauhelm-Operationen natirlich nicht be-
teiligt. Wir haben uns auch als VN-Mitglied zunachst von solchen Aktionen
zuriickgehalten. Wir wollten vermeiden, dass dabei am Ende zwei deut-
sche Kontingente auftreten wiirden, der Bundeswehr und der Volksarmee.
Spater hinderten die Bundeswehr angeblich verfassungsrechtliche Be-
denken. Ich habe das stets fir VN-Politik a la Palmstrém gehalten: Es
konnte nicht sein, weil es nicht sein durfte, damit wir es auch gar nicht erst
zu wollen brauchten. Dies ist erst in Karlsruhe zufrieden stellend geregelt

Forum Politicum Jenense « FSU Jena  Beitrag Nr. 16/04



10

worden und heute beteiligen wir uns auf dem Balkan und in Afghanistan
auch mit der Bundeswehr.

Gleichwohl haben wir nach unserem Beitritt schon bald, wenn auch nicht
militérisch, so doch diplomatisch, in den Vereinten Nationen eine flihrende
Rolle bei Vorhaben der Friedenspolitik gespielt. Die Gelegenheit dazu bot
sich, als wir fiir die Jahre 1977/78 zum ersten Mal in den Sicherheitsrat
gewahlt wurden.

In der Standigen Vertretung hatten wir schon tiberlegt, ob nicht vielleicht in
der Namibiafrage etwas Positives bewirkt werden kénnte. Da traf es sich
gut, dass Ridiger v. Wechmar, unser Botschafter, bald bei unserem
Amtsantritt im Sicherheitsrat von dem amerikanischen Standigen Vertreter
gerade auf dieses Thema angesprochen wurde.

Namibia war praktisch das letzte Territorium in Afrika, das noch nicht selb-
standig geworden war. Sudafrika hatte sich dort mit Berufung auf sein
Voikerbundsmandat festgesetzt und unterdriickte die Befreiungsbestre-
bungen der SWAPQ. Diese hatte von Angola und von Sambia aus den
bewaffneten Kampf aufgenommen, der zu einem Burgerkrieg zu eskalie-
ren drohte. Auf Drangen der afrikanischen und sozialistischen Staaten
schufen die VN den sogenannten Namibiarat, der das Land in allen Ange-
legenheiten verwalten solite, dort aber nicht hereingelassen wurde und
sich stattdessen zu einem Propagandaforum gegen den Westen entwi-
ckelte. Allmahlich vergiftete das Namibiaproblem die westlichen Bezie-
hungen zu ganz Afrika.

Dies war die Ausgangslage des Gespraches der beiden Botschafter. And-
rew Young, der Amerikaner, schlug vor, die Vertreter der drei anderen
westlichen Mitglieder des Sicherheitsrats — Kanadas, Frankreichs und
Englands - hinzu zu ziehen, um konkrete Schritte zu besprechen. Man
solle sich tbermorgen zum Frihstick treffen. Wechmar zégerte. Da mis-
se er erst mit Bonn Kontakt aufnehmen. "Was," fragte Andy Young er-
staunt, ,Sie brauchen die Erlaubnis lhres Ministers, um zu frithstiicken?”
Wechmar erwiderte, schon ein solches Treffen sei ein Politikum und tber-
dies sei er nicht, wie Young, Kabinettsmitglied. Nun, das Frihstick fand
statt und mit ihm begann die Arbeit der sogenannten Kontaktgruppe, die
die Namibiafrage wahrend der néchsten 18 Monate intensiv in die Hand
nahm.

Das Ziel war es, einen Prozess der Uberleitung Namibias in die Unabhan-
gigkeit herbeizuftihren, an dessen Ende freie demokratische Wahlen ste-
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hen sollten. Wirden die SWAPO und Sudafrika, wiirden die afrikanischen
Nachbarstaaten sowie die internen Gruppen in Namibia dem zustimmen,
dann sollte dieser Prozess von den Vereinten Nationen durchgefithrt und
Uberwacht werden.

Ein férmliches Mandat fiir diese Kontaktgruppe hat es nie gegeben. Der
Sicherheitsrat wurde jedoch darliber informiert, dass sie einen Verhand-
lungsversuch unternehmen werde. Dabei gab es keinen Widerspruch,
auch nicht von der Sowjetunion, die den Schwarzen Peter und das Risiko
gern beim Westen belassen wollte und erklérte, sie werde alles mitma-
chen, was die SWAPO mitmachen werde.

Die Verhandlungen, die nun in New York und im siidlichen Afrika gefiihrt
wurden und bei denen wir zeitweise die Hauptlast zutragen hatten, waren
mihsam. Zuerst wollten sich die Vertreter von Sidafrika und SWAPO
nicht an einen Tisch setzen. Es mussten mit ihnen getrennte Gesprache
gefiihrt werden. Die Frontlinienstaaten, Sambia und Angola, waren an-
fangs auch schwierige Partner. Da ihnen aber die Gastgeberrolle fiir
SWAPO inzwischen zu einer recht teuren Last geworden war, erwiesen
sie sich bald doch als hilfreich, wenn es galt die Kompromissbereitschaft
der SWAPO zu fordern. Diese betrachtete sich als die einzige legitime
Vertreterin des namibischen Volkes und wollte nicht einsehen, weshalb
sie sich dann dort noch zur Wahl stellen sollte. Sie willigte schlieBlich ein,
als sie (iberzeugt war, die Wahlen am Ende zu gewinnen. Uns fiel u.a. die
Aufgabe zu, die deutschsprachigen Gruppen in Namibia davon zu iiber-
zeugen, dass ihre Interessen auch nach der Unabhangigkeit geschitzt
bleiben wiirden. Allméhlich kam ein Klima des Vertrauens zustande, das
selbst wieder Druck auf weiteren Fortschritt ausiibte.

Am Schluss hatte die Kontaktgruppe erreicht, was kaum jemand fiir még-
lich gehalten hatte: Zustimmung zu einem detaillierten Szenario mit einem
Zeitplan von der Feuereinstellung tiber die Entwaffnung der Guerillas und
der Vorbereitung der Wabhlen bis zur Ubertragung der gesamten Verwal-
tung auf die Vereinten Nationen und dann auf eine neue namibische Re-
gierung. Auf dieser Basis verabschiedete der Sicherheitsrat die beriihmte
Resolution 435 mit der auch beschlossen wurde, eine Friedensmission
von sieben Bataillonen Blauhelmen und 1500 Polizisten und Zivilbeamten
nach Namibia zu entsenden.

Fir die Sowjets war dieses Ergebnis ein ziemlicher Schock. Sie hatten

fest mit dem Scheitern der Kontaktgruppe gerechnet und jetzt hatte sich
der Westen sogar in der Frage freier Wahlen durchgesetzt. Da aber die
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SWAPO zugestimmt hatte, konnten sie der Unabhangigkeit Namibias
nicht im Wege stehen. Mit geballter Faust in der Tasche enthielten sie
sich der Stimme.

Leider dauerte es mehr als zehn Jahre, bis die Resolution tatsachlich ins
Werk gesetzt werden konnte. Geschickt und clever erfanden die Stdaffri-
kaner immer neue Hindernisse, zuletzt das sogenannte Kubaner-Junktim,
das hie3, dass die Namibia-Lésung solange aufgeschoben war, wie kuba-
nische Truppen in Angola kdmpften. Erst als Gorbatschow Kuba zu deren
Rickzug veranlasste, war der Weg frei. Ab 1989 fuhrten die Vereinten Na-
tionen die Friedensmission bis ins Detail genau so durch, wie sie 1978
geplant worden war.

Namibia war ein groRer Erfolg fiir die VN. Es war der klassische Fall vor-
beugender Kriegsverhiitung und wurde spater, insbesondere mit der Kom-
bination militarischer und ziviler Elemente, zum Modell fir die VN-
Missionen in Kambodscha und in Mosambik. Die Lehre daraus ist: Bevor
Blauhelme entsandt werden, muss ein genauer und zeitlich fixierter Frie-
densplan vorliegen, der — und das ist das Wichtigste — mit den Konflikts-
parteien ausgehandelt ist. Die VN kénnen Frieden bringen, wenn die Be-
teiligten wirklich Frieden wollen. Fehlt ihnen dieser Wille, dann sollten
Blauhelm-Missionen besser erst gar nicht ausgesandt werden, weil sie
sonst in einem Desaster scheitern — wie in Somalia und in Bosnien.

Namibia war auch ein Erfolg fir uns und unser Ansehen in den Vereinten
Nationen. Er erleichterte es uns, in einer Reihe von Fragen eigene Ansto-
Re zu geben: z.B. im Bereich der Abriistung und zum Abschluss einer
Konvention gegen das Verbrechen der Geiselnahme. Auf unserer Initiati-
ve beruhen Resolutionen zur Frage der Vermeidung massiver Fliichtlings-
stréme und zur Erweiterung der Befugnisse des Generalsekretérs im Be-
reich der Konfliktspravention. Was wir damals mit groer Mihe und gegen
zahlreiche Widerstande dazu erarbeitet haben, gilt heute als selbstver-
standlich und bildete spater die Grundlage fir das, was die Agenda fiir
den Frieden unter dem Begriff der preventive diplomacy weiterentwickelte.

VI.
1987/88 waren wir wieder Mitglied des Sicherheitsrats, der als wichtigsten
Punkt den schon sieben Jahre tobenden Krieg zwischen Irak und Iran auf

seiner Tagesordnung hatte. Saddam hatte sich mit der Vorstellung ver-
rechnet, das Ayatollah-Regime werde bei seinem ersten Ansturm zusam-
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menbrechen. Iran leistete aber massiven Widerstand und bald standen
dessen Truppen tief auf irakischem Gebiet. Der Sicherheitsrat hatte sich
bisher mit dem Konflikt nur halbherzig befasst. Anfang 1987 sah es aber
so aus, als bedtirfe es nur noch einer starken Offensive der Perser, um
bei Basra durchzubrechen, und dann wirde Khomeini die ganze arabi-
sche Halbinsel offen vor sich liegen sehen. Jetzt erwachten die GroR-
méachte und wollten den Irak vor der entscheidenden Niederlage bewah-
ren.

Im Juli 1987 erlebten wir im Sicherheitsrat einen aullerordentlichen, man
kann sagen historischen Moment. Die fiinf Standigen Mitglieder prasen-
tierten einen Resolutionsentwurf unter Kap. VII der Charta, mit dem der
Krieg nun endlich als Friedensbruch bezeichnet wurde. Das Sensationelle
war nicht so sehr, dass die Finf in dieser Frage zu kooperieren bereit wa-
ren, sondern dass sie selbst die Initiative ergriffen und mit einem gemein-
sam erarbeiteten Text als geschlossene Gruppe auftraten.

Eine euphorische Stimmung kam auf. Zum ersten Mal seit Jahrzehnten
waren die zentralen Machte bereit, ihre Verantwortung zur Friedenssiche-
rung wahrzunehmen. Wenn Einigkeit und Geschlossenheit zu Maximen
des Rates wurden, dann bestand Hoffnung, dass die Vereinten Nationen
kunftig inre Aufgabe gemaR der Charta wirden erfillen kénnen. In der Tat
sind ja dann die VN in den folgenden Jahren mit ihren Friedensoperatio-
nen zu einem der wichtigsten Instrumente der Weltpolitik geworden — bis
sie schlieflich damit Uberfordert wurden.

Wir haben uns, zusammen mit Japan und ltalien, aus einer gewissen A-
quidistanz zu Bagdad und Teheran mit teilweisem Erfolg bemiht, den
Text der Irak/Iran-Resolution etwas objektiver und fur Iran, das seine
Truppen ja zurlickziehen sollte, akzeptabler zu gestalten. Wir gerieten
damit unter heftige Kritik der Amerikaner, denn damals war Washington
mit Saddam innigst befreundet. Iran war damals der Feind. Aber Khomeini
wollte sich dem Sicherheitsrat nicht beugen, sondern leitete mit heimlicher
Hilfe der Kurden einen Angriff im Norden ein, worauf Saddam seine eige-
ne kurdische Bevélkerung in der Stadt Halabschah mit Giftgas bombar-
dierte. Es gelang uns, im Sicherheitsrat einstimmig eine Resolution gegen
den Gebrauch von chemischen Waffen durchzubringen. Aber Saddam
entschied den Krieg schlieflich, indem er die iranischen Streitkrafte wie-
derum mit Gasgranaten in die Flucht schlug. Zwei persische Provinzen,
die er als Faustpfand besetzte, gab er erst wieder heraus, als er Kuwait
Uberfiel.
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Seit 25 Jahren ist das arme irakische Volk nicht zur Ruhe gekommen.
Wenn auch die amerikanisch-britische Intervention ohne ein Mandat der
Vereinten Nationen erfolgte, so muss man es doch, so meine ich, begrii-
Ren, dass das Schreckensregime Saddams beseitigt worden ist. Aber der
Irak leidet weiter. Es ist gut, dass Washington jetzt zum Sicherheitsrat zu-
rickkehrt und dass die Vereinten Nationen starker involviert werden sol-
len, um das Land zu stabilisieren. Dies liegt im Interesse ganz Europas
und es ist zu hoffen, dass wir uns nicht nur im Sicherheitsrat sondern
auch mit konstruktiver praktischer Hilfe daran beteiligen werden.

VII.

Lassen Sie mich, obgleich ich eine Fiille anderer VN-Themen ganz beisei-
te gelassen habe, mit einer etwas allgemeineren Anmerkung schlielfen.

Manche Kritiker haben den Bundesregierungen vorgehalten, in den Ver-
einten Nationen ein zu geringes Profil gezeigt zu haben. Sozusagen: nach
aktiver Nicht-Mitgliedschaft dann nicht-aktive Mitgliedschaft. Sicherlich
hatten wir hier und da mehr tun kénnen und auch sollen. Aber wir sind ja
nicht nach New York gegangen, um der Welt ein hohes deutsches Profil
Zu zeigen, sondern um unsere Interessen wahrzunehmen und ein verlass-
licher Partner zu sein. Das ist uns, meine ich, gelungen. Und da die Welt,
so wie sie in den Vereinten Nationen in Erscheinung tritt, es nicht liebt,
standig belehrt zu werden, war es gut, dass wir dort auch ein wenig Be-
scheidenheit gelernt haben. Insofern ist die Bilanz eigentlich so schlecht
nicht.

Politik in den Vereinten Nationen ist fiir jedes Land ein bedeutender Teil
seiner Au3enpolitik. Die Mitgestaltung der Dinge in den Gremien der Ver-
einten Nationen gibt der AuRenpolitik eine zusétzliche, weltweite Dimensi-
on. Die Vereinten Nationen sind, mit all ihren Schwéachen und Unzuléng-
lichkeiten, das Forum, auf dem so etwas wie eine Weltmeinung artikuliert
wird. Dort bilden sich Mafstébe heraus, die umgekehrt aber auch fir die
Standortbestimmung nationaler Politiken von Bedeutung werden. Uber ei-
ne langere Zeitspanne gesehen, lehrt die Erfahrung, dass sich niemand -
selbst die einzig verbliebene Supermacht nicht — zu lange und zu oft mit
diesen Mafstaben in Widerspruch befinden mochte. Und so wirken die
Vereinten Nationen als die Schule des immer wieder neu zu entwickeln-
den Konsenses auf die Politik der Mitgliedstaaten zuriick.

Wir sind uns in den 30 Jahren VN-Mitgliedschaft dieser Wechselwirkung
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stets bewusst gewesen und haben uns trotz gelegentlicher Schwierigkei-
ten vor ihr nicht verschlossen. Ganz grundsétzlich waren die Zielsetzun-
gen der Charta, ihre purposes and principles, auch die Leitlinien der deut-
schen Aullenpolitik. Und dies soll auch so bleiben.

In diesem Sinne wiinsche ich unserer Ausstellung hier in Jena und wo
immer sie noch hinkommen mag, Erfolg und weite Aufmerksamkeit.
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