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Zum Geleit

Sibirien — der Name allein weckt bei vielen Deutschen Neugier und Faszi-
nation, aber auch Befiirchtungen und dunkle Ahnungen. Der unermessli-
che Landstrich bedeckt die gesamte Nordhalfte Asiens und sichert Russ-
lands GroBmachtstatus. Von der Grenze Europas bis zu den Vereinigten
Staaten von Amerika, von den fur immer gefrorenen Flachen des Eis-
meers bis zu den Steppen Zentralasiens reicht dieser groBe, zumindest
fir Mitteleuropéer unvorstellbar weite Raum. Sibirien ist Briicke zwischen
Europa und Asien. Lange Zeit vom Westen her kolonisiert, wendet es sich
seit einigen Jahren zunehmend dem Osten zu. Sibirien ist Lieferant fiir Ol
und Gas, das in Europa dringend benétigt wird, es liefert Diamanten Holz
und Felle und beherbergt Naturwunder, wie den Baikalsee und die endlo-
se Tundra, und technische GroBtaten, wie die Transsibirische Eisenbahn
und die Baikal-Amur-Magistrale. Hunderte von Vélkerschaften leben in
Sibirien, und so heterogen und fir Reisende auch sichtbar vielgestaltig,
wie die ethnische Struktur nach Jahrhunderten der Immigration ist, so un-
terschiedlich sind die Glaubenssysteme, Religionen und Rituale der Men-
schen.

Doch ebenso wie Sibirien den Betrachter beeindruckt, so erschreckt es
ihn auch. Sibirien bildete aus européischer Sicht imnmer den Rand der Zivi-
lisation, eine Eastern Frontier, eine permanente Herausforderung fir Za-
ren, Sowijetflihrer, Wissenschaftler, Flichtlinge, Verbannte und Hasardeu-
re. Die extremen klimatischen Bedingungen, denen die politischen Gege-
benheiten nicht nachstehen, erméglichten nur in MaBen humane Exis-
tenzformen. Lange, allzu lange war Sibirien ein Verbannungs- und Fluch-
tort, Endstation in der Biographie vieler Bewohner. Der Raubbau an der
Natur, aber auch am Menschen, forderte Gber Jahrhunderte einen hohen
Tribut.
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Mit dem Zusammenbruch des sowjetischen Imperiums dnderte sich die
Lage zunéchst wenig, seit einigen Jahren profitiert jedoch auch Sibirien
vom wirtschaftlichen Aufschwung Russlands. Und seine Ressourcen ge-
winnen durch den Energiehunger in West und Ost weiter an Bedeutung.
Zugleich war es jedoch auch von Putins rigider Rezentralisierungspolitik
betroffen. Die Entmachtung der Regionen, die Aussetzung der Wahl der
Gouverneure bzw. Prasidenten der regionalen Gebietskérperschaften so-
wie die Schwachung des Foderationsrates als Organ und Sprachrohr der
Regionen in der Zentrale in Moskau betrifft Sibirien und den russischen
Fernen Osten, dessen ,Fdderationssubjekte” auch geographisch weit vom
Zentrum entfernt liegen, in besonderem MaBe. Nach Jahrzehnten der poli-
tischen und wirtschaftlichen Stagnation ist Sibirien heute ein Territorium
im allmahlichen Wandel.

Die unterschiedlichen Facetten dieses Wandels zu erleben, sich mit eige-
nen Augen ein Bild der Region zu verschaffen, dies war das Ziel einer
Studienexkursion, die die Professur fiir Européische Studien mit Studie-
renden der Friedrich-Schiller-Universitat Jena und der Universitat Erfurt
durchgefiihrt hat. Ziel war es, die Studierenden vertraut zu machen mit
der Transformation russischer Politik aus dem Blickwinkel regionaler Poli-
tik, sie hinauszufithren aus der Abstraktion deutscher Seminare in die
Praxis russischer Regionalpolitik. Die Winter School ,Siberia: Politics in
Transition” fand vom 2. bis 13. Marz 2008 statt und fiihrte die Gruppe
nach Novosibirsk, Krasnojarsk und Tomsk.

Die Ankunft in Novosibirsk erfolgte am friilhen Morgen des 3. Marz. Wis-
senschaft und Forschung standen an der Staatlichen Universitit Novosi-
birsk in Akademgorodok im Vordergrund. Auf Einladung von Frau Dr. Ta-
tiana Barchunova beschaftigte sich die Gruppe mit der kulturellen und ge-
schichtlichen Vorortung Sibiriens. Thematische Stadtrundgénge, der Be-
such religiéser und kultureller Einrichtungen sowie ein Gesprich mit ei-
nem Medienvertreter rundeten das Bild der Hauptstadt Sibiriens ab.
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Eine Nachtfahrt mit der russischen Eisenbahn auf der Transsib-Route
fihrte die Gruppe weiter nach Krasnojarsk. In Krasnojarsk stand das mo-
derne politische und kulturelle Selbstverstandnis der Region Sibirien im
Vordergrund. Zentral war das Treffen mit Mitgliedern des Anti-
Korruptionsklubs der Juristischen Fakultét der Féderalen Universitat Kras-
nojarsk, deren Mut und Zielstrebigkeit beeindruckten. Aufschlussreich war
der Besuch des Kulturellen Zentrum (KITC) mit seiner Lenin-Ausstellung
und den Gedé&chtnisstatten zum Afghanistan- und Tschetschenien-Krieg
sowie das international bekannte Kulturologische Museum. Am letzten
Tag besuchte die Gruppe religiése Einrichtungen der Stadt, die katholi-
sche Kirche, eine orthodoxe Kirche sowie eine Synagoge, die die Vielfalt
des Glaubenslebens in Sibirien verdeutlichte.

Die dritte und letzte Station der Exkursion war die die Stadt Tomsk. Schon
die nachtliche Zugfahrt nach Tomsk, die einen langeren Aufenthalt an
dem Umsteigebahnhof 'Taiga' der Transsibirischen Eisenbahn beinhalte-
te, bewirkte eine nachhaltige Annéherung an sibirische Besonderheiten.
Unter solchen Vorzeichen stand auch der Aufenthalt in Tomsk. Begleitet
durch das Russisch-Deutsche Zentrum der Polytechnischen Universitat
Tomsk, wurde neben dem wissenschaftsgeschichtlichen Museum der U-
niversitat verschiedene Statten in Augenschein genommen, die sich mit
Kultur und Historie Sibiriens auseinandersetzen. So wurde eine Fiihrung
durch ein ehemaliges NKWD-Untersuchungsgefingnis unternommen,
dessen Gedenkstatte in dieser Art einmalig ist auf dem Gebiet der Russi-
schen Féderation. AuBerst bewegend waren die anschaulichen Schilde-
rungen des Gulag-Systems durch den Leiter der Gedenkstatte. Eine ge-
fihrte Stadtrundfahrt machte die Besonderheiten der historischen Stadt,
die als Zentrum des Geisteslebens in Sibirien gilt, deutlich. Eine Fiihrung
durch das Lebensmittelwerk (bzw. Wodka- und Likérfabrik) Tomsk sowie
ein Atelierbesuch bei dem Kinstler Michael Usow mit Diskussionsrunde
waren fir die geschichtlich-kulturelle Dimension der Exkursion gewinn-
bringend. Nach einer néchtlichen Busfahrt erreichte die Gruppe am 13.
Méarz schlieBlich wieder den Flughafen Novosibirsk.
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Die Erfahrungen und Wahrnehmungen auf dieser Reise, die physisch und
mental herausfordernd war, schlagen sich in den Beitragen nieder, die die
Teilnehmer im Anschluss verfassten. Die Studierenden waren frei in der
Auswahl bestimmter politischer, wirtschaftlicher, kultureller oder sozialer
Aspekte, denen sie sich widmen wollten. Herausgekommen ist ein hete-
rogenes Tableau an Themen und Herangehensweisen, so vielféltig wie
das Leben in Sibirien. Zur besseren Ubersichtlichkeit wurden die Beitrage
thematisch nach den Bereichen Politik, Gesellschaft und Kultur geordnet.
Im Mittelpunkt des politischen Teils stehen Stalins Terror (Gesine Teich),
die Durchsetzung von Rechtsstaatlichkeit und der Kampf gegen die Kor-
ruption (Steffen Wolschendorf, Andreas Witte) sowie die AuBenpolitik
(Christoph Seiring). Die Beitrage im zweiten Teil iber die Gesellschaft in
Sibirien befassen sich mit Einstellungen (Patrick Krippendorf), Medien
(Mareike Scheler), Lebensbedingungen (Johannes Trommer), der Frauen-
frage (Livia Manthey) sowie Uniformen im gesellschaftlichen Leben (Felix
Tessenow). Im kulturellen Teil finden sich eine Abhandlung iiber Religion
(Sarah Kaufmann) und tber Lokalkultur in Novosibirsk (Karin Kréger). Zu-
sétzlich konnten zwei Beitrage von Teilnehmern gewonnen werden, die
nicht an der Studienexkursion beteiligt waren. Elisabeth Lier beschéftigt
sich einleitend mit gegenwartigen politischen, 6konomischen und sozialen
Problemen Sibiriens; Dennis FrieB geht auf das Gulag-System ein und
analysiert den Umgang mit diesem traurigsten Kapitel sibirischer Ge-
schichte anhand eines Lagers in der Nédhe von Perm. Die Beitrage sollen
dazu beitragen, dem Leser die Situation in Sibirien aus teilnehmender
Perspektive zu verdeutlichen. Am Ende sollte sich das Patchwork der ein-
zelnen Artikel zu einem Gesamtmosaik zusammenfiigen und ein még-
lichst plastisches Bild der Region zeichnen.

Eine solche, logistisch anspruchsvolle und finanziell aufwendige Fahrt
nach Sibirien ist natirlich nicht ohne tatkraftige Unterstiitzung von ver-
schiedenen Seiten zu realisieren. Zu nennen sind hier Karin Kréger von
der Universitat Erfurt, die die Exkursion initiiert und wesentlich gestaltet
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hat, Tatiana Barchunova von der Sibirischen Staatlichen Universitat, de-
ren Einladung die Gruppe in das Herz Sibiriens fuhrte, Frau Ute Jakob
von der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, deren finanzielle Akribie das
Projekt durchfiihrbar machte, sowie Aldar Shamianov, der als Dolmet-
scher und ,Méadchen fir alles“ der Gruppe zur Verfligung stand. Ohne die
groBziigige finanzielle Unterstiitzung durch verschiedene Mittelgeber wére
die Exkursion nicht mdglich gewesen. Zu nennen sind hier der DAAD in
Bonn, die Haniel-Stiftung in Duisburg sowie das Dekanat der Sozialwis-
senschaftlichen Fakultat der Universitat Jena und das Akademische Aus-
landsamt der Universitat Erfurt. Die Umschlaggestaltung der vorliegenden
Broschiire stammt von Johannes Trommer. Sie wurde mit freundlicher
Unterstiitzung der Haniel Stiftung gedruckt.

lhnen allen sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

Olaf LeiBe Jena, im Fruhjahr 2008
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Sibirien — faszinierendes Reiseland,
Schatzkammer Russlands und unbarmherziges Heimatland

Elisabeth Lier

1. Einleitung

Sibirien — russisch Sibir, das im Deutschen ,schlafende Erde“ bedeutet —
bildet den gréBten Teil Nordasiens und umfasst mit etwa 9,65 Mio. km2 57
% des russischen Territoriums. In seiner unvorstellbaren Weite, mit dem
27 fachen an GréBe von Deutschland, ist Sibirien den Deutschen im Lau-
fe der letzten Jahrhunderte zum Mythos und zum festen Bestandteil der
deutschen Popkultur geworden. Die Romane von Edwin Erich Dwinger,
Ferdinand Ossendowski oder Heinz G. Konsalik pragten das 20. Jahrhun-
dert ebenso sehr wie die erste deutsche Fernsehserie ,So weit die FiiBe
tragen“ oder die Reportagen von dem Fernsehjournalist Gerd Ruge.' Die
Bilder, die hier gezeichnet wurden, als Ziel von Eroberern, hoffnungsvollen
Siedlern und ehrgeizigen Expeditionen, Leben und Arbeiten unter hartes-
ten Bedingungen, Verbannung und Tod, aber auch die Bilder von der
Weite atemberaubender Landschaften, die Heimat von einer Vielzahl an
Vélkern sind, sowie der von Sibiriens Reichtum an Bodenschétzen, lieBen
von dieser Region der Extreme und zahlreicher Gegenséatze eine bisher
ungebrochene Faszination ausgehen. Die Berichte arbeiten haufig mit be-
stimmten Stereotypen, die schon in Reisebeschreibungen des 17. Jahr-
hunderts und in Publikationen des 18. Jahrhunderts angelegt sind. Diese
Stereotypen sind allerdings alles andere als ,platte Bilder*, sondern haben
vielmehr eine kommunikative Funktion zwischen Vermittlung und Trauma-
bewaltigung.?

1 Vgl. Jirgens, Tom: Unser taglich Sibirien gib uns heute. Imagindre Geographie als
deutsche Popkultur, in. OSTEUROPA, 5/2007.
2 Vgl ebenda.
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Bedauerlicherweise ist die wissenschaftliche Literatur {iber Sibirien mit
umfassenden empirischen Studien und Darstellungen sehr rar. Durch die
gesamte Geschichte Russlands und der UDSSR hinweg existieren be-
sonders Uber die indigene Bevdlkerungsentwicklung und die Beziehungen
der verschiedenen Ethnien zueinander nur sehr wenige Quellen, die ledig-
lich einen bloB berichtenden, nicht redigierten und einseitigen Blick auf
diese Beziehungen Ubermitteln. Literatur zu der ,geschichtlichen* Bezie-
hung zwischen der indigenen und immigrierten Bevélkerung stammt meist
von nicht-indigenen oder sogar fremdlandischen Beobachtern, die diese
von ihrem Blickwinkel aus versuchen zu rekonstruieren. Gail Fondahl be-
richtet, dass erst seit wenigen Jahrzehnten — mit der Ausbildung der
Schriftsprache innerhalb der Urvélker zu Zeiten der Sowjetunion — es der
indigenen Bevélkerung moglich war, ihre Gefiihle und Geschichten fest-
zuhalten. Erst durch Glasnost wurde eine weitgehend offene Diskussion
mit freier MeinungsauBerung und Pressefreiheit erméglicht, so dass die
Berichterstattung reflektierter und kritischer erfolgen konnte. Es besteht
aber nicht nur ein Mangel an Informationen iber die Vélker in der Sowjet-
zeit. Auch wirtschaftliche, 6kologische und soziale Fakten wurden und
werden (wieder) unter Verschluss der Offentlichkeit gehalten. Die ermor-
dete russische Redakteurin und Kritikerin Putins Anna Politkovskaja und
der Russlandkorrespondent des Spiegel, Boris Reitschuster, lassen in ih-
ren Publikationen deutlich werden, dass das demokratische Prinzip der
Presse- und Meinungsfreiheit seit Beginn der Amtsiibernahme Putins zu-
nehmend Restriktionen unterworfen wird und sogar Verbote erlassen wer-
den, Uber bestimmte Gebiete (geografisch wie thematisch) zu berichten
oder Berichte zu verdffentlichen. Trotzdem haben die Berichte und Doku-
mentationen Uber aktuelle Entwicklungen in Sibirien zugenommen und
prégen seit einigen Jahrzehnten die Inhalte der Print- und der visuellen
Medien.

Bei der Verfolgung von aktuellen Wirtschaftsberichten, aber auch Repor-

tagen in TV und Zeitschriften Uber Sibirien, wird deutlich, welches wirt-
schaftliche Potential fir Russland, aber auch welche gravierenden sozia-
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len und ethnischen Probleme diese Region in sich birgt. Schon im 18. Jh.
prophezeite der groBte Universalgelehrte des Zarenreichs, Michail Lomo-
nossow, ,Sibirien wird Russlands Macht vermehren“. Es war nie einfach,
die Reichtimer Sibiriens zu erschlieBen bzw. auszubeuten. Wo zu Beginn
unzéhlige ,Glicksritter* in der Tundra erfroren, konnten ,erst Millionen von
Zwangsarbeitern, die sich beim Bau von StraBen und Fabriken zu Tode

schufteten*®

, Teile dieser ,Extreme“ bewohnbar machen.

Auch war Sibirien schon immer — besonders in der Sowjetzeit — ein Sym-
bol fiir die Bezwingung der Wildnis, der angestrebten Unabhangigkeit
durch eigene Rohstoffe und flr einen Ort, in dem militarische Geheimnis-
se verborgen werden konnten. Heute héangt die Zukunft Russlands mehr
denn je von den natiirlichen Ressourcen Sibiriens ab, die (iber die Halfte
der russischen Exporte ausmachen. Einerseits wirbt die Wirtschaft fiir
neue Investoren, vor allem in den Erdgas- und Erdélférdergebieten, ande-
rerseits werden die Siedlungen und kleinen Stadte, die mithsam der Kalte
abgetrotzt wurden, fiir den Staat unbezahlbar und gehen ein.

Die aktuelle Prognose fiir Sibirien sieht schlecht aus: die Bevélkerung
schwindet aufgrund von Umsiedlungsprogrammen, sinkender Geburtenra-
te und den Zerfall maroder Staatsbetriebe aus der Sowjetzeit. Der HI-
Virus breitet sich so schnell aus wie in kaum einer anderen Region der
Erde. Viele sehen in der Grenze - am Fluss Amur — zu China die Gefahr
der massenhaften ,Invasion“ chinesischer Gastarbeiter.

Im Folgenden sollen die Entwicklungen der Wirtschaft und der Bevélke-
rung, sowie die sich daraus ergebenden Kontroversen dargestellt werden.
Dazu soll zunéchst auf das wirtschaftliche Potenzial Sibiriens, die expan-
dierenden GroBkonzerne und auf akute Umweltprobleme Sibiriens einge-
gangen werden. AnschlieBend soll die aktuelle demographische Entwick-
lung dem gegeniibergestellt und die Probleme der kleinen Stadte und
Dérfer naher beleuchtet werden.

3 Bohm, Andrea: Russlands groBes, kaltes Herz, in. GEO, 02/2005.
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Sibirien war schon immer ein verhaltnismaBig bevélkerungsarmer Teil
Russlands, jedoch Uberaus vélkerreich. Die iiber ein halbes Jahrtausend
andauernde Kolonialisierung hat Spuren bei der indigenen Bevélkerung
hinterlassen. Einen besonderen Schwerpunkt sollen deshalb im zweiten
Teil die Betrachtung der aktuellen Situation der indigenen Vélker Sibiriens
und deren Zukunft als Minderheiten mit nationalen Bestrebungen und in-
dividuellen Traditionen bilden. Bei einigen Betrachtungspunkten soll auch
die Machtpolitik des russischen Prasidenten Wladimir Putin in Bezug auf
Sibirien Beachtung finden.

Ziel dieses Beitrags ist es, die oftmals verklarten historisierten Bilder von
Sibirien durch den Einblick in die derzeitige Wirtschaftslage und die Le-
bensbedingungen der russischen wie auch indigenen Bevélkerung zu ver-
schérfen. Diese Arbeit soll, nicht zuletzt aufgrund des Mangels an wissen-
schaftlicher bzw. wissenschaftlich fundierter Literatur, lediglich die wirt-
schaftliche und demographische Entwicklung Sibiriens beleuchten ist in
Umfang sowie Tiefe begrenzt und erhebt somit keinerlei Anspruch auf
Vollstandigkeit.

2. Die wirtschaftliche Bedeutung Sibiriens
2.1. Rohstoffreichtum und expandierende GroBkonzerne

Die Wirtschaft Sibiriens wird aufgrund der extremen klimatischen Bedin-
gungen mit bis zu -70° C im Winter und Dauerfrostbéden — auch Per-
mafrostbdden genannt — durch die industrielle ErschlieBung von Rohstof-
fen dominiert. Ackerbau wird Giberwiegend in den milderen siidlichen Tei-
len Sibiriens betrieben.

Gewaltige Reichtimer lagern im Boden Sibiriens. Seit dem 16. Jahrhun-
dert zehrt Russland von den immensen Naturschatzen Sibiriens und seit
den 1920er Jahren wurde die ErschlieBung der Bodenschatze Sibiriens
intensiv vorangetrieben und noch heute werden neue Reserven erschios-
sen. Nun zieht ein 5500 km langes Band von Industriezentren durch Sibi-
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rien, wobei sich der Abbau in den nérdlichen Regionen nach wie vor prob-
lematisch zeigt. Die meisten Industriezentren findet man entlang der
Transsibirischen Eisenbahn, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts fertig
gestellt wurde, aber nun noch weiter ausgebaut werden soll. Entlang die-
ser Strecke finden sich die GroBstadte Nowosibirsk, Omsk, Krasnojarsk,
Tjumen, Tomsk, Irkutsk, Chabarowsk, Chita, Ulan-Ude und im fernen Os-
ten die Metropole am Pazifik Wladiwostok. Die Transsibirische Eisenbahn
ist nach wie vor gemeinsam mit neueren Eisenbahnlinien, wie z.B. die
Baikal-Amur-Magistrale (1989 fertig gestellt), das wichtigste Transportmit-
tel. Jedoch gewinnt der Luftverkehr, wegen der Schwierigkeiten beim Bau
von StraBen und Eisenbahnlinien auf Dauerfrostbéden sowohl fiir den
Personenverkehr als auch fiir den Gutertransport an Bedeutung. Eine alte
Legende besagt:

~,Nachdem Gott die Erde erschaffen hatte, nahm er seine Gaben und flog
Uber die Welt, um sie dberall zu verteilen. Als er aber tber Sibirien flog,
froren ihm die Hénde ein, sodass er alles fallen lassen musste, was er
noch mit sich trug. Deshalb ist Sibirien so reich an Bodenschatzen und so
reich an Erdgas.*”

Wie reich, verdeutlichen am besten Zahlen. Sibirien verfiigt mit tiber 40
Billionen Kubikmetern Erdgas Uber die mit Abstand ergiebigsten Vorkom-
men der Welt. Sie kdnnten Deutschlands aktuellen Bedarf 400 Jahre lang
decken. Durch eine 4000 km lange Pipeline wird das Gas bis an die deut-
sche Grenze geleitet und von dort aus wird es nach ganz Westeuropa ver-
teilt. Auch die Erdélreserven zahlen zu den méachtigsten der Erde. Allein in
dem Gebiet Tjumen werden 250 Mio. Tonnen pro Jahr geférdert, was gut
zwei Drittel des russischen Gesamtaufkommens ausmacht. Somit belegt
Russland hinter Saudi Arabien Platz zwei in der Liste der Erdélférderstaa-
ten. Doch damit nicht genug, trotz hoher Versorgungs- und Transportkos-
ten sollen weitere Erdél- und Gasfelder auf der Jamal-Halbinsel, in Ostsi-
birien bei Krasnojarsk und Irkutsk sowie in Jakutien erschlossen werden.

4 Waiglain, Harald: Wie Gott die Hande einst einfroren. Wiener Zeitung, 05. 12. 2007,
http://www.wienerzeitung.at/DesktopDefault.aspx?TablD=39248&cob=315574.
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Auch am dritten fossilen Brennstoff — der Kohle — herrscht in Sibirien mit
einem Volumen von 50% der globalen Lagerstatten kein Mangel. Wobei
noch breite Rohstoffgirtel entlang der Unterlaufe der Fliisse Lena und
Tunguska teilweise unerschlossen sind. Neben Erdgas, Erdél und Kohle-
férderung, stellen Holznutzung, Uranabbau, Diamant- und Goldminen die
wichtigsten natirlichen Rohstoffe in Sibirien dar.

Im Osten Sibiriens werden allein in der Region Chabarowsk 350 Goldmi-
nen betrieben. In Jakutien werden jahrlich Diamanten im Wert von 1,6
Mrd. US-Dollar geschirft. Von dem wichtigsten nachwachsenden Rohstoff
Holz wird jahrlich eine Flache in der GréBe Baden - Wiirttembergs kahl
geschlagen, wovon auch Deutschland eine Menge an Larchen, Kiefern
und Fichten importiert.®> Aufgrund dieses enormen Volumens an wertvol-
len Ressourcen, ist Sibirien nach wie vor ein essentieller Konjunkturfaktor
der russischen Wirtschaft, der zum groBen Teil hinter der politischen
Macht Russlands steht. Deshalb haben auch die dort ansassigen Konzer-
ne groBen Einfluss auf die Energiewirtschaft Russlands sowie auf die all-
gemeine russische Wirtschaftspolitik.

Ein solcher und wahrscheinlich der méchtigste Konzern in Russland ist
Gazprom. Er ist der groBte Gaskonzern der Welt und produzierte 556 Mil-
liarden Kubikmeter Erdgas im Jahr 2004. Zwei Drittel davon — 370 Milliar-
den Kubikmeter — kamen von zwei westsibirischen Tochterunternehmen
der Gazprom: ,Yamburggazdobicha“ und ,Urengoygazprom®“. Erst im De-
zember vergangenen Jahres hat Gazprom die Férderung des Juschno-
Russkoje - Felds in Westsibirien aufgenommen, das als Hauptquelle fiir
die geplante deutsch-russische Pipeline dienen soll. BundesauBenminis-
ter Frank-Walter Steinmeier und der Présidentschaftskandidat und
Gazprom-Aufsichtsratsvorsitzende Dimitri Medwedew lieBen die Produkti-
on symbolisch mit einem gemeinsamen Druck auf einen Startknopf anlau-
fen. Der deutsche Chemiekonzern BASF ist mit zehn Prozent an dem
Juschno-Russkoje-Feld beteiligt, dessen Potenzial auf 600 Milliarden Ku-

5 Vgl. Bohm, Andrea: Russlands groBes, kaltes Herz, in. GEO, 02/2005.
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bikmeter Gas geschatzt wird. Das entspricht etwa eineinhalb Mal dem
Jahresverbrauch aller europdischen Lander zusammen. Derzeit liefert
Gazprom jahrlich etwa 40 Milliarden Kubikmeter Gas an Deutschland.
Medwedew bezeichnete den Beginn der Férderung in dem sibirischen
Feld als wichtigen Schritt fir Russland. Die Prasidentschaftswahl stiinde
zwar bevor, aber trotz allem sei die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
des Landes das wichtigste fir Russland, so Medwedew, der auch Erster
stellvertretender Ministerprasident ist. Prasident Wladimir Putin lobte das
Projekt als einen wichtigen Schritt zur Sicherung der ,wirtschaftlichen Sta-
bilitat* Europas und Deutschlands. ,Es kommt nicht auf die Menge der
Lieferungen an, sondern auf die Qualitat der Beziehungen zwischen Part-
nern“, sagte der Prasident im Kreml bei einem Treffen mit Steinmeier.

Die Ostsee-Pipeline soll sibirisches Erdgas (iber den Meeresboden der
Ostsee nach Europa leiten und 2010 in Betrieb gehen. Dieses aktuelle
Beispiel verdeutlicht, wie sehr die Energiereserven Sibiriens mit Russ-
lands politischen Interessen verkniipft sind, denn schon zur Regierungs-
zeit des friiheren Bundeskanzlers Gerhard Schréder, der noch als Berater
fir die Pipelinefirma tatig ist, war das Projekt vereinbart worden. Deutsch-
land stellt fiir Russland einen enorm wichtigen europaischen Verhand-
lungspartner dar. Russland verfolgt allerdings oftmals eine Innen- wie Au-
Benpolitik, die von der derzeitigen deutschen Regierung deutlich kritischer
bewertet wird als von Ex-Bundeskanzler Gerhard Schréder. Mit den o-
bersten politischen Eliten im Vorstand des weltgréBten Energiekonzerns
hat die russische Regierung einen enormen Trumpf gegeniiber der (vor
allem europaischen) Staatenwelt in der Hand, und konnte sich bisher hau-
fig als wirtschaftlich starkes und selbstbewusstes Riesenreich von interna-
tionalen Streitfragen isolieren. Als Vizeprasident kennt Medwedew die
Machtstrukturen im Kreml und es wird erwartet, dass sein alter Studien-
freund Putin als ,Strippenzieher im Hintergrund oder mit einem 6ffentli-
chen Amt weiter auf das politische Geschehen Einfluss nehmen wird.®

6 Vgl http://www.n-tv.de/711753.html.
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Die Tatsache, dass der unter Regierungshand stehende Gaskonzern und
seine Tochterunternehmen das Aushangeschild der florierenden Wirt-
schaft in Russland ist, erweist sich fiir dessen Arbeiter und Angestellte
scheinbar als &uBerst vorteilhaft. Gazprom lockt mit guter Bezahlung und
Sozialleistungen. Ein Facharbeiter verdient in Westsibirien im Durch-
schnitt 2000 Euro brutto im Monat, das dem Vier- bis Fiinffachen des rus-
sischen Durchschnittslohns entspricht. In Jamburg, wo etwa 15.000 Arbei-
ter wie auf einer Bohrinsel im Schichtbetrieb an- und abreisen, gibt es fast
jeden erdenklichen Komfort: eine gut ausgebaute Bibliothek, in der taglich
22 aktuelle Zeitungen ausliegen, Fitnessrdume, eine Sporthalle, ein Kul-
turzentrum mit Konzertsaal und sogar eine eigene Brauerei sowie Betreu-
ungseinrichtungen fiir die Kinder der Arbeiter.”

Diese Angebote von Gazprom klingen zunéchst sehr verlockend, trotzdem
sollte dabei nicht aus den Augen verloren werden, unter welch harten kli-
matischen, gesundheitsbelastenden Bedingungen und oftmals fragwiirdi-
gen Sicherheitsvorkehrungen die Arbeiter der sibirischen Industrie ausge-
setzt sind. Gerade die kleineren Betriebe, die seit dem Zusammenbruch
der Sowjetunion mit dem Uberleben zu kampfen haben, kénnen oft nicht
mehr die Vorkehrungen treffen, die ein genereller Arbeitschutz erfordert.
Auch hat die Zahl der Arbeitslosen aufgrund des Niedergangs zahlreicher
Staatsbetriebe zugenommen und ist Ursache schwerer sozialer Probleme.

2.2 Umweltprobleme®

Profitiert die Wirtschaft — insbesondere die Oligarchen — in Russland von
der Ausbeutung der sibirischen Rohstoffe, so hat die Natur unter Indust-
rieabgasen, Holzraubbau und maroden Pipelines und noch bevorstehen-
den Gefahren zu leiden.

7 Vgl. Waiglain, Harald: Wie Gott die Hande einst einfroren. Wiener Zeitung, 05. 12.
2007, http://www.wienerzeitung.at/DesktopDefault.aspx?TablD=3924&cob=315574.
8 Vgl. Bbhm, Andrea: Russlands groBes, kaltes Herz, in. GEO, 02/2005.
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Zwar sind die Schadstoffemissionen der russischen Industrie seit 1990
beinahe halbiert worden, doch wird die 6kologische Situation Sibiriens
auch von Regierungskreisen als bedrohlich eingestuft. Es werden ca. fiinf
Mio. Tonnen Schadstoffe der Hittenindustrie und Petrochemie Gber den
Gebieten der Tundra und Taiga ausgestoBen. In den Industriestadten
werden die Grenzwerte fiir Kohlenstoffdioxid und Stickstoffoxide zum Teil
um das 20 — 36 fache Uberschritten. Norilsk z.B., das mit 20% den welt-
weiten Bedarf an Nickel abdeckt, soll angeblich 2 Mio. Tonnen Schwefel-
dioxid jahrlich in die Atmosphére leiten. Die Abgase aus den Schornstei-
nen von Norilsk sollen sogar noch in Kanada gerochen werden. Mehr als
neun Mio. Hektar Taiga-Wald sind durch die Emissionen inzwischen ge-
schadigt. Das entspricht etwa der Flache von Osterreich. Aber auch die
Strahlenverseuchung von friiheren Atomtests wie in den Gebieten des Al-
tai-Gebirges oder am Unterlauf des Flusses Jenissej zeigen heute noch
Wirkung. So schatzt das Moskauer Zentrum fir Umweltpolitik, dass 350
000 Menschen aus den betroffenen Gebieten jedes Jahr an den Folgen
dieser Umweltvergiftung sterben. Heute ist es allerdings besonders die
Erdélférderung, die sich gravierend auf die Umwelt auswirkt. In Westsibi-
rien, wo die so genannte Pipeline der Freundschaft einen GroBteil des
Rohéls an deutsche Raffinerien in Schwedt und Leuna liefert, kommt es in
den marodierenden Leitungen jéhrlich rund 5000 — mal zu Leckagen. Da-
bei sickern ca. drei bis zehn Millionen Tonnen Rohdl in die Erde und ver-
seuchen so Acker, Gewasser und die Weidegriinde der Rentierherden.

Auch wird scheinbar bedenkenlos Jahr fir Jahr das Gas von ca. 10 Mio.
Kubikmetern an den Bohrstellen abgebrannt. Dazu kommen die Unmen-
gen an Methan und krebserregender Stoffe, die in die Atmosphare gelan-
gen sowie die toxischen Lagen, die sich um die lodernden Fackeln am
Boden bilden. Sie werden tiber den Regen in das Grundwasser und das
Nordpolarmeer gespiilt.

Zwar konnten die russischen Behérden gegen einige der Umweltdelikte
vorgehen, jedoch haben bzw. hatten die Okologen unter Prasident Putin
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wenig Einfluss. Dieser schaffte unmittelbar nach seinem Amtsantritt die
foderalen Umweltbehdrden ab, sodass es an lokalen Aufsichtsbehérden
fehlt. Auch wurde die Aufsicht Giber die Okologie ausgerechnet dem Minis-
ter fir Bodenschatze Ubertragen.

In Anbetracht der aktuellen Klimadebatte steht das gréBte Problem jedoch
noch bevor. Bei weiterer Erwdrmung des Klimas, konnte der Per-
mafrostboden bis in seine Tiefen auftauen und es kdnnten riesige Mengen
der dort gespeicherten Treibhausgase Methan und Kohlenstoffdioxid frei-
gesetzt werden, die zur weiteren Erhitzung der Erdatmosphare erheblich
beitragen wiirden. Die Gase wurden von uralten Mikroorganismen gebil-
det, die das Sumpfmaterial Gber viele Jahrhunderte hinweg kompostiert
haben. Welche genauen AusmaBe diese Bedrohung annehmen kénnte,
ist derzeit noch nicht abzuschatzen.

Auch der Baikalsee hat mit den Folgen der Umweltverschmutzung zu
kampfen. Das beliebte Ausflugs- und Erholungsziel vieler Russen und
nicht-russischer Touristen, welches 20% der SiiBwasservorrate der Erde
beherbergt, wird durch die Industrieabwasser, die aus den einmiindenden
Flassen einstrémen, verschmutzt. Ob und wie das der Baikalsee verkraftet
ist fraglich und die Ansichten gehen dabei auseinander. Besonders spitzt
sich die Situation zu, seit der Staat kein Geld mehr hat systematische
Wasserproben zu nehmen.

Bei der Betrachtung der zuvor dargestellten Umweltprobleme in Sibirien,
liegt die Frage nahe, ob bei der Sanierung der Wirtschaft und des Staats-
haushaltes an den richtigen Stellen eingespart wurde. In Anbetracht der
Nachhaltigkeit und der Zukunft der Sibirischen Wirtschaft und des Natur-
raums, der Massen von Touristen Jahr fur Jahr anlockt, erscheint diese
Politik als recht kurzsichtig.
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3. Bevolkerungsentwicklung
3.1. Aktuelle demographische Entwicklung®

Sibirien ist mit 23 Mio. Einwohnern relativ schwach besiedelt. Auf einen
Quadratkilometer kommen hier gerade mal 2,7 Menschen. Zudem kon-
zentriert sich die Bevdlkerung auf einen relativ schmalen Streifen im Sii-
den und Sid-Westen. Das sind ca. 10 % der Gesamtflache Sibiriens, die
hauptséachlich die Strecke der transsibirischen Eisenbahn — also die In-
dustriestddte eingenommen — sowie Regionen, in denen Ackerbau még-
lich ist, entspricht.

Wie so viele Industrienationen leidet auch Russland unter dem Riickgang
der Bevélkerung. Zwar wachsen Ballungsgebiete wie Moskau oder St. Pe-
tersburg auch heute noch weiter, doch sieht sich gerade die Region der
Extreme — Sibirien — einem starker werdenden Bevélkerungsriickgang
durch Abwanderung in gréBere Stadte (meist in den Westen oder ins Aus-
land), stagnierenden Lebensraten und sinkenden Geburtenzahlen ausge-
setzt, wodurch das Land 2,3 Mio. Menschen seit 1989 verloren hat. Auch
die hohen (Volks-) Krankheitsraten, vor allem Alkoholismus und der HI-
Virus - der sich in Russland unter anderem aufgrund des gestiegen Dro-
genmissbrauchs Uber infizierte Injektionsnadeln so schnell ausbreitet wie
in kaum in einer anderen Region der Erde - leisten einen Beitrag zum Be-
volkerungsschwund. Besonders die Stadt Irkutsk am Baikalsee hat mit
dem Drogenproblem zu kdmpfen, obwohl sie gerade eine Ausnahme zu
den niedergehenden Stadten'® bildet. Aufgrund von Standortvorteilen (U-
niversitat, Forschungszentren, ausreichend Energieversorgung, Erho-
lungsgebiete, etc.) Uberlegt sogar der Weltkonzern Microsoft, in diese Re-
gion zu investieren und dort ein Rechenzentrum aufzubauen.

Bei der Betrachtung der Bevélkerungsentwicklung kommt man nicht um-
hin zu fragen, ob die Eroberung dieses wilden Landes nach rund 400 Jah-
ren eine Kehrtwende erlebt, wenn nicht sogar letztendlich scheitert. Lasst

9 Vgl http://www.sibirien.ru; Béhm, Andrea: Russlands groBes, kaltes Herz, in. GEO,
02/2005.

10 Siehe Gliederungspunkt: 3.2. Probleme der kleinen Stadte und Landbevélkerung.
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man die groBen Industriestandorte auBen vor und betrachtet die Lebens-
bedingungen der Menschen in den kleineren (meist ehemaligen Bergbau-
Stadte) und Dérfer Sibiriens — wie es im folgenden getan wird —, zeichnet
sich ein disteres Bild fir Sibiriens Bevélkerungsentwicklung. Doch soweit
kénnen bzw. wollen die russischen Machthaber westlich des Urals nicht
voraus blicken und beschrénken zunehmend auslandische Berichterstat-
tungen mittels fadenscheiniger Begriindungen, wenn diese versuchen,
alle positiven, aber eben auch negativen Eindrucke und Erfahrungen weit
Uber Russlands Grenzen hinaus zu tragen.

3.2. Probleme der kleinen Stidte und Landbevélkerung

Seit Ende der zwanziger Jahre bis in die fiinfziger des 20. Jh. wurde Sibi-
rien vor allem durch die Zwangsarbeiter, die zu tausenden in die Sibiri-
schen Arbeitslager, die Gulags, transportiert wurden, erschlossen. Die Ge-
fangenen mussten vor allem im Berg- und StraBenbau unter menschen-
unwirdigen, fir den Staat allerdings sehr glinstigen Bedingungen schuf-
ten und erwirtschafteten so ein Fiinftel der russischen Industrieproduktion.

Mitte der flinfziger bis zu Beginn der achtziger Jahre wurde von der Regie-
rung Chruschtschow und Breschnew vor allem die sibirische Schwerin-
dustrie und Olférderung subventioniert. Ab den Achtzigern dann auch vie-
lerorts kleinere und mittlere Betriebe. Dies &nderte sich jedoch ab 1990.
Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion konnten die Betriebe nicht
langer in dem bisherigen MaB geférdert werden, so dass die Subventio-
nen gedrosselt wurden. Die meisten der ehemaligen Staatsbetriebe sahen
sich nun vor dem Bankrott und mussten schlieBen. Auch zahlreiche, der
zu Beginn der neunziger mit viel Optimismus gegriindeten Unternehmen
konnten sich nicht in der freien Marktwirtschaft halten und gingen ein.

In dem System der Zwangsarbeit gab es keine staatlichen Verluste, wenn
Gefangene als Arbeiter ausgebeutet werden konnten. Aber in der Tundra

11 Vgl. http://www.sibirien.ru; Béhm, Andrea: Russlands groBes, kaltes Herz, in. GEO,
03/2005 und 04/2005.
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— den arktischen Regionen Sibiriens — Menschen gegen Lohn arbeiten zu
lassen und zu versorgen, erweist sich als sehr kostspielig. Der Per-
mafrostboden zerstért immer wieder die StraBen. Aufgrund der schlechten
Infrastruktur miissen die Menschen per Schiff oder Flugzeug versorgt
werden. Die Siedlungen Sibiriens stellen fiir den russischen Staat einen
extremen Kostenfaktor dar. So ist z.B. das Leben im westsibirischen No-
rilsk achtzehnmal teurer, als in milderen Landesteilen. In solchen Gebie-
ten einen Rentner oder Arbeitlosen zu versorgen, deren Anzahl aufgrund
der BetriebschlieBungen und Einsparungen enorm ansteigt, ist um vielfa-
ches teurer als in Moskau. Fast 3% des BIP Russlands werden fiir die
Versorgung entlegener Stadte in Anspruch genommen. Aufgrund dessen
kam es in den vergangenen Jahren zu zahlreichen Umsiedlungsprozes-
sen und aus ehemaligen Bergwerksstadten wurden regelrechte Geister-
stadte. Die Stadt Norilsk wurde von 6ffentlicher Seite ,geschlossen*, so-
dass sich keine neuen Arbeiter und andere Menschen in der Stadt nieder-
lassen kénnen.

Um die Stadte Sibiriens liegen kilometerbreite Giirtel aus kleinen Holz-
h&usern und Parzellen, wo die landliche Bevélkerung versucht, den harten
Klimabedingungen zu trotzen, jedoch aufgrund des Mangels an der dafiir
nétigen ausgewogenen Erndhrung bzw. den fehlenden Mitteln dafiir, im-
mer &fters den kapitulieren muss. Durch den Zusammenbruch vieler Un-
ternehmen und dem Bankrott der Sowjosen und Kolchosen bzw. der
(landwirtschaftlichen) Betriebsgenossenschaften nach dem Zerfall der
UDSSR, befinden sich auch viele sibirische Dérfer in einer schier aus-
sichtlosen Situation. Oft besitzt bis zu zwei Drittel der Landbevélkerung
keine Arbeit. Besonders betroffen sind die Menschen in der Region des
Altai. Die zahlreichen Arbeitslosen versuchen sich mit Gelegenheitsarbeit
durchzuschlagen, wenn z.B. mal wieder eine StraBe gebaut oder Wasser-
kraftwerke ausgebessert werden missen. Viele Familien halten sich auch
ein bisschen Vieh, um sich im Winter versorgen zu kénnen und im Som-
mer mit dem Verkauf von Milch einen kleinen Zuverdienst zu sichern. We-

gen der schwierigen Situation der Lebenshaltung, sind manche Familien
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froh, wenn ihre S6hne zur Armee miissen, da sie so vorerst einen Esser
weniger versorgen missen. Das Zitat eines arbeitlosen Altaiers: ,Demo-
kratie ist, wenn alles Pleite geht*, verdeutlicht die Enttduschung von dem
neuem politischen System nach der Sowjetunion, das zu Zeiten des Auf-
lebens alter Herrschaftsstrukturen sicherlich einiges an Potential in sich
birgt, antidemokratische Entwicklungen zu stiitzen.

Die Siedlungen und Stadte in der Tundra, die in einem menschenfeindli-
chen Klima durch Zwangsarbeit und Planwirtschaft geschaffen wurden,
behindern heute zu einem Teil die Konjunktur der russischen Wirtschaft,
da es Unsummen kostet, die zum Leben nétigen Grundmittel wie Treib-
stoff, Baumaterial, Lebensmittel und Konsumgiiter iiber tausende Kilome-
ter anzuliefern.

Die russische Regierung hat geplant in den nachsten Jahren 600 000
Russen in andere Gebiete umzusiedeln. Dies soll zunachst (iber Lockmit-
tel wie einer in Aussicht gestellten Wohnung und einem kleinen Startgeld
erfolgen. Oder nétigenfalls per Einstellung der Strom- und Wasserversor-
gung. Allerdings wird diese Umsiedelungspolitik nicht konsequent durch-
gefihrt, da weder eine Wohnung, noch die versprochene Arbeit im neuen
Siedlungsgebiet vorhanden sind. Auch wollen die Gouverneure, die durch
die Einteilung Sibiriens in sieben Bezirke nach dem Amtsantritt Putins im
Jahr 2000 an Macht verloren haben, eine Entvélkerung ihrer Provinz ver-
meiden, um nicht noch mehr an Einfluss einzubiiBen.

Sibirien ist nach wie vor ein Synonym fiir die GroBmacht Russland, einem
riesigen Reich, dass im Laufe der Geschichte ein gréBeres Territorium er-
obert hat, als kaum ein anderes Land. Die Entvélkerung Sibiriens wiirde in
den Augen der Regierungsspitze sicherlich als Niederlage betrachtet wer-
den. Das die Erhaltung des russischen Territoriums unbedingt unter russi-
scher Hand bleiben miisse, verdeutlichten auch die Worte von Prasident
Putin: ,Wenn Russland seinen Osten nicht behiite, wird die russische alt-
eingesessene Bevolkerung in ein paar Jahrzehnten hauptséchlich, Japa-
nisch, Chinesisch oder Koreanisch sprechen®.'

12 Vgl. Bohm, Andrea: Russlands groBes, kaltes Herz, in. GEO, 04/2005.
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4. Die Zukunft der kleinen Vélker'

Auch wenn Sibirien erst durch die (zwangsweise) Kolonialisierung er-
schlossen wurde, waren die ehemaligen meist russischen, aber auch uk-
rainischen, tatarischen und jidischen Zuwanderer nicht die ersten Bevél-
kerungsgruppen, die sich in Sibirien niederlieBen. Etwa 40 indigene Vélker
sind in Sibirien registriert. Wobei diese nur den geringen Anteil von 4% an
der Gesamtbevdlkerung Sibiriens ausmachen. Zu den gréBten indigenen
Vélkern Sibiriens gehéren die Tuwiner, Burjaten, Chakassen, Jakuten und
Altaier und zu den kleineren Volkern zahlen eher die Tschuktschen, E-
wenken, Korjaten, Nenzen und Mansen.

Die Kombination von groBem Reichtum an Rohstoffen, der die vielen Zu-
wanderer in den vergangenen Jahrhunderten anlockte und der kleinen
Anzahl an indigener Bevélkerung schiiren die inner-nationalen Spannun-
gen in Sibirien. Zwar haben einige, besonders die gréBeren indigenen
Vélker eigene autonome Bezirke, jedoch bleibt ihre Kontrolle Gber die
Entwicklung ihrer Heimat beschrankt. So wandern die Gewinne aus der
Forderung der wertvollen Ressourcen gen Westen Russlands, wogegen
der Gewinn fir die Urvdlker sehr gering ausfallt. Schlimmer noch: Sie se-
hen in der Umweltzerstérung, die mit der Ausbeutung der Ressourcen
einhergeht und in der Zwangskollektivierung, die sie ihrer Lebensweise als
Halbnomaden beraubte, den Verlust der Méglichkeit traditionellen Tétig-
keiten wie Jagen, Fischen, oder das Hiten der Rentierherden nachzuge-
hen. Das fiihrt zu groBen sozialen Problemen, da gerade die traditionelle
Landnutzung einen wichtigen Faktor fiir die Riickbesinnung auf die Identi-
tat der Menschen darstellt. Ein groBer Anteil der indigenen Bevélkerung ist
arbeitslos und die Sterblichkeitsrate aufgrund des Alkoholmissbrauchs wie
auch die Zahl der Selbstmorde ist sehr hoch.

13 Fondahl, Gail (1997), Siberia:assimilation and its discontents, in: lan Bremmer; Ray
Taras (eds.), New States, New Politics: Building the Post-Soviet Nations, Cambridge.
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Die indigene Bevdlkerung steht im Zwiespalt zwischen gewachsenen Er-
wartungen und Teilhabe an der modernen Gesellschaft und den Traditio-
nen ihrer Nomadenkultur, sodass sie zwischen den Gewinnen der Mit-
gliedschaft an einem machtigen Staat oder aber an der Erhaltung und
Behauptung ihrer kulturellen Lebensweise abwagen muss. Uber drei Jahr-
hunderte haben die Russen die indigene Bevélkerung zur Minderheit wer-
den lassen. Dabei variiert die Prozentzahl der indigenen Représentation
von Gebiet zu Gebiet, aber in fast allen Verwaltungsbezirken stellt die in-
digene Bevélkerung eine Minderheit dar. Ausnahmen bilden hier nur die
Teilbezirke Burjatien und Tuwa. Griinde fir den rapiden Riickgang der in-
digenen Reprasentation mit der Kolonialisierung liegen in der schnellen
industriellen Entwicklung, der den Zuzug zahlreicher Arbeiter mit sich
brachte, wie es bei den westsibirischen Olfeldern der Fall war. Die Bezie-
hung der indigenen zu der russischen Bevoélkerung ist schwierig und
wechselt auch von Gebiet zu Gebiet und im Wandel der Zeiten. Die Tuwi-
ner z.B. stehen allem Russischen eher feindselig gegeniiber, aufgrund der
Zwangskollektivierung in Sowochsen und Kolchosen und der brutalen Ver-
folgung des Schamanismus, der Naturreligion der Urvélker. Trotz dieser
Erfahrungen, kam es zwar nicht mit dem Zerfall der Sowjetunion zu einer
Herausbildung einer ernstzunehmenden Unabhéngigkeitsbewegung, fiihr-
te allerdings zu einer Rickbesinnung auf ihre Religion und Kultur. Dabei
ist den Tuwinern wie auch anderen indigenen Vélkern der Erhalt ihrer
Sprache besonders wichtig, weshalb sie auch mehr Berlicksichtigung
auch von anderen kulturellen Eigenheiten in den Bildungsangeboten und
Lehrpléanen der Region fordern.

Wahrend der Sowijetzeiten und zum Teil auch heute noch kamen die indi-
genen Vélker den Russen noch freundschaftlicher entgegen und waren oft
sogar dankbar, dass die Russen sie mit der Zivilisation vertraut gemacht
haben und von riickstandigen Lebensweisen befreit haben. Bei dieser
Sichtweise spielte die (Um-) Erziehung der Nomadenkinder in sowijeti-
schen Internaten und Ganztagsschulen sicherlich keine unwesentiiche
Rolle. Fur die meisten der kleinen Volker ist die Erinnerung an die Sowjet-
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union durchaus positiv geprégt. Zwar wurden sie in das System der Ko-
operativen gezwungen, diese kamen aber auch fiir sie auf. So wurde fir
ausreichend Nahrung gesorgt und in den Internaten wurden die Noma-
denkinder kostenlos versorgt. Auch fiir die medizinische Versorgung war
gesorgt, wobei die indigene Bevélkerung die Medikamente zum Teil giins-
tiger erhielten, als die russische. Auch die Versorgung der Rentner war
gesichert z.B. mit der Bereitstellung eines Zimmers im Pensionarsheim.
Allerdings verloren die Nomadenvélker dadurch ihre Eigensténdigkeit und
wurden vom Staat abhangig. Mit dem Zerfall der Sowjetunion ist fiir die
indigenen Vélker auch die flir sie zunachst scheinbar so vorteilhaftere
moderne Welt zerbrochen. So hat sich die Vorstellung von briiderlichen
Beziehungen zwischen der russischen und der indigenen Bevélkerung in
der UDSSR verfliichtigt und wurde durch feindselige Anschuldigungen des
Binnenkolonialismus ersetzt. Aber auch zwischen den indigenen Vélkern
sind die Verhaltnisse sehr unterschiedlich. Haben sich z.B. die Vélker des
Nordens ende der achtziger Jahre zusammengeschlossen, um starker ih-
re nationalen Bestrebungen deutlich zu machen, so wird die Minderheit
der Ewenken in Jakutien von den Jakuten unterdriickt und es herrscht ei-
ne Zweiklassengesellschaft. Die Jakuten verhalten sich aufgrund des ih-
nen zugeteilten autonomen Gebiets zu Zeiten Lenins (Nationalitatenpoli-
tik) gegeniiber den Ewenken ahnlich paternalistisch wie sich die Russen
gegeniiber den Ewenken verhalten.

Heute streben die indigenen Vélker nach mehr Macht, um den Prozess
des Verfalls ihrer Kultur riickgangig zu machen. Eine bioregionale Studie
lieB erkennen, dass die Urvélker in dem Entzug ihrer Kontrolle Gber ihr
Land durch die Zuwanderer die Ursache dieses Verfalls sehen. Ohne in-
time Bindung zu dem Land haben die ,neuen Siedler* ihr Land ohne
Ricksicht auf Nachhaltigkeit ausgebeutet und schadigen es auch weiter-
hin. So gab und gibt es nationale Bewegungen, die nach der Riickgewin-
nung der Verfligungskompetenz lber die Ressourcen ihrer Heimatregio-
nen und nach Mitbestimmung ihres kulturellen, sozialen und 6konomi-
schen wie 6kologischem Umfeld streben. In den Regionen mit Erdgas-
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und Erdélférderung, wo die traditionellen Téatigkeiten keine Existenzgrund-
lage mehr gewahrleisten, besteht zumindest die Mdglichkeit fir die indi-
genen Einwohner, auf die dort zahlreich zur Verfiigung stehenden Ar-
beitsplatze auszuweichen. Positive Beispiele fir die Gewinnbeteiligung
sind die Regionen Nord-Ural und die Jamal-Halbinseln, wo die Erddlin-
dustrie den kleinen Vélkern finanzielle Unterstlitzung zukommen lasst.
Trotzdem ware die Zukunft der Vélker mehr gesichert, wenn diese die
Ressourcen ihrer Heimatregionen selbst verarbeiten und vermarkten und
somit mehr Geld verdienen kénnten.

Der angestrebte Riickzug vom Staat und Besinnung auf nationale Identitat
erfordert allerdings die Entwicklung nationaler Kréfte. Deshalb haben die
indigenen Vélker begonnen, Gber alte Staatsbiindnisse hinweg, neue poli-
tische und kulturelle Biindnisse mit anderen Nationen, die ebenfalls nach
Selbstbestimmung streben, zu schlieBen. Dabei wollen die sibirischen
Vélker keineswegs die vollstdndige Souveranitdt erreichen, da sich das
dem demographischen Bild in Sibirien entsprechend und den bestehen-
den Abhangigkeitsverhéltnissen nach als sinnlos erweisen wiirde. Sie ha-
ben akzeptiert, dass sie ein Teil der russisch-dominierten Gebietseinhei-
ten bleiben werden, auch wenn das bedeutet, der russischen Regierung
oder einer Dienststelle der Verwaltung Rechenschaft Giber ihre Tatigkeiten
ablegen zu missen. Sie verfolgen jedoch starkere Mitbestimmungsrechte
bei der Entwicklung ihrer Region, um den Erhalt der natiirlichen Grundla-
gen zu sichern, die fir die Auslibung traditioneller Tatigkeiten und Auf-
rechterhaltung ihrer kulturellen Umgebung erforderlich sind. Bisher waren
die Fortschritte in diese Richtung sehr begrenzt. Zwar wurde in den neun-
ziger Jahren begonnen das Rechtssystem im Sinne der indigenen Bevél-
kerung zu reformieren, jedoch blieben diese Neuerungen in ihren Anfan-
gen stehen und es braucht noch einiges an Nachholbedarf, wenn man in
der Zukunft von einem Selbstbestimmungsrecht der Vélker Sibiriens spre-
chen méchte. Auch durch die oben angesprochene Gebietsreform im Jahr
2000, wurden regionale Machthaber, aber eben auch Autonomiebestre-
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bungen geschwacht und die Kontrolle verstérkt in Richtung Moskau, dem
politischen Entscheidungszentrum zugefihrt.

5. Fazit

Werben viele Reisebiiros noch mit romantisierenden Bildern Sibiriens des
18. und 19. Jahrhunderts oder laden zur Vergangenheitsbewaltigung tber
.Gulag Travel Tours” ein, so sind die Menschen in Sibirien gezwungen,
sich mit ihrer Realitat auseinander zusetzen. So missen diese sich nicht
nur den nach wie vor extremen Umweltbedingungen anpassen, sondern
sich auch — nach den Erfahrungen der sowjetischen Herrschaft — einer
neuen Art von Machtpolitik unter dem viel versprechenden Deckmantel
der Demokratie fligen. Auch die Eliten des aktuellen Herrschaftssystems
scheinen trotz aller Widerspriiche nicht gewillt zu sein, strukturelle MaB-
nahmen zu treffen, die zwar der demographischen Entwicklung Sibiriens
entsprechen wiirden, jedoch das Bild von Sibirien als Symboltrager fiir die
GroBe und Starke Russlands geféhrden kénnten. Auch werden die Oli-
garchen der Russischen Fdderation alles in ihrer Macht stehende tun und
all ihren Einfluss auf die fihrenden politischen Kréafte ausiiben, um keine
ihrer Einflussgebiete, die Lagerstétten wertvoller Ressourcen sind, an Au-
tonomiebestrebungen zu verlieren.

Die Gegensétze Sibiriens kénnten gréBer nicht sein. Suchen die groBen
Wirtschaftszentren nach neuen Investoren und werben mit giinstigen
Standortvorteilen, so hat die Bevdlkerung der Siedlungen in benachteilig-
ten Gebieten um ihre Existenz zu bangen. Auch wird vielerorts mit den a-
temberaubenden Schneelandschaften Sibiriens z.B. als das Wintersport-
paradies fir die neue Mittelschicht und dem Baikalsee als eines der
schénsten Erholungsgebiete Russlands geworben, die Umweltprobleme
allerdings werden dagegen von zusténdiger Seite eher verdrangt oder tot-
geschwiegen. Es lasst sich abschlieBend festhalten, dass die zahlreichen
Berichterstattungen und sachlichen Dokumentationen viele bekannte und
zum Teil verklarende Stereotypen von Sibirien aufleben lassen. Einige bil-
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den davon einen Teil der Wirklichkeit Sibiriens schonungslos ab. Fiir den
externen Betrachter dieser Publikationen entsteht dann aus dieser Infor-
mationsfiille oft zwischen den Zeilen ein sehr ambivalentes und in seiner
Zukunft beunruhigendes Bild Sibiriens.
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Stalins Terror
Die Geschichte des NKWD 1934 - 1941

Gesine Teich

Es ist ein kalter Winternachmittag in Sibirien. Die Gruppe junger Studen-
ten geht durch eine unscheinbare Tir in einem unauffalligen Haus, das
sich an der belebten Hauptstrasse durch nichts von seinen Nachbarn ab-
hebt. Eine Steintreppe fiihrt nach unten in den aus roten Ziegeln gemau-
erten Keller und erst das Zufallen der Stahltr hinter dem Letzten macht
die Endgiiltigkeit dieses Ortes sprbar.

Auf dem Programm fiir diesen Tag steht der Besuch des NKWD Geféng-
nisses in Tomsk.

Als ich das erste Mal davon horte, stellte ich mir diesen Ort wie das Ge-
féangnis der Staatssicherheit Bautzen Il in meiner Heimatstadt vor. Darauf-
hin habe ich mich naher mit der Geschichte des NKWD beschaftigt und
mdchte die Ergebnisse im Folgenden kurz wiedergeben.

Josef W. Stalin (1878- 1953) lbernahm 1922 das neu geschaffene Amt
des Generalsekretdrs des ZK der KPdSU und behielt es auch, trotz der
Empfehlung Lenins zu seiner Ablésung nach dessen Tod 1924. Zwischen
den Jahren 1924 und 1929 gelang es Stalin seine Konkurrenten, vor allem
Trotzki, nach und nach auszuschalten. Am Ende der 1920iger Jahre war
er der unumschrankte Diktator und sicherte sich seine Macht durch die
riicksichtslose Vernichtung von politischen Gegnern'. Eines seiner wich-
tigsten Hilfsmittel dabei war die

Geheimpolizei des NKWD.

Der NKWD (Volkskommissariat fiir innere Angelegenheiten) war eine Art
Ministerium des Inneren und hatte seine unterschiedlichen Aufgaben vom

1 Vgl. Die Zeit: Lexikon, S.90.
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MWD aus der Zarenzeit Gbernommen. Dies bedeutete vor allem die Wah-
rung der inneren Sicherheit, dazu gehérten: Polizei, Aufsicht der Regie-
rungsbehérden, Verwaltung des Gefangniswesens, Brandbekampfung,
Postwesen, Verwaltung des staatlichen Besitzes, Bauwesen, StraBenbau,
Medizinalwesen, Aufsicht Gber den Klerus und Verwaltung der natiirlichen
Ressourcen. 1934 wurde die OGPU in eine ,Hauptverwaltung fiir Staats-
sicherheit* umgewandelt und dem Unionskommissariat fiir Inneres, dem
NKWD und dessen Leiter Heinrich Jagoda unterstellt®. ,Die Reorganisati-
on der Sicherheitsorgane war ein wichtiger Schritt Stalins auf dem Weg zu
seiner persénlichen Diktatur.“® Dem NKWD, der von der Sicherheitspolizei
beherrscht wurde, unterstanden seit 1934 die Miliz, der Grenzschutz und
alle Truppenverbande, die nicht unmittelbar zur Armee oder zur Flotte ge-
hérten sowie die Zwangsarbeitslager, Geféangnisse und alle Feuerwehren.
Das 1932 eingeflihrte Pass-System gewéhrleistete die ltiickenlose Kontrol-
le der Bevélkerung®.

Die Zwangsarbeitslager spielten eine wichtige Rolle in der sowjetischen
Wirtschaft. Seit dem Finfjahresplan von 1928 sind sie ein genau einge-
planter Faktor bei der Verwirklichung der wirtschaftlichen Ziele der Sow-
jetunion. So kam es auch zu einem Masseneinsatz von Straflingen bei
den so genannten ,Stalin-Bauten®, z.B. den Bjelomor-Kanal, die Eisen-
bahnlinie Baikal-Amur oder der Moskau-Wolga Kanal. Fiir einen unbe-
grenzten Nachschub an Straflingen sorgte ein 1930 verfasster Erlass,
nach dem zwei Personengruppen in Arbeits- und Konzentrationslagern
eingewiesen wurden: erstens, Personen die von einem Gericht zu einer
mehr als dreijahrigen Freiheitsstrafe verurteilt wurden und zweites, alle
Personen die durch Beschluss der Sicherheitsorgane dorthin verschickt
wurden.®

Vgl. Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 91.
Ebd., S.92.

Vgl. ebd., S.92.

Vgl. ebd., S. 92- 93.

arwON
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1934 wurde das Justizkollegium der OGPU abgeschafft und durch Son-
derkollegien beim NKWD ersetzt®. ,Diese Sonderkollegien verwandelten
sich bald in die traurigsten und berlchtigtsten Terrororgane der Sowijet-
union. [...] lhre hervorstechendsten Merkmale waren Willkiir und Grau-
samkeit. In vielen Fallen wurden sie von Kriminellen oder Halbkriminellen
als Racheinstrumente missbraucht. Die regularen Gerichte standen die-
sem Treiben ohnmachtig gegeniiber, denn nur der Vertreter der Staats-
anwaltschaft konnte Beschwerde gegen die Urteile der Sonderkollegien
einlegen. Die Staatsanwaltschaft aber, die noch auf persénliche Veranlas-
sung Lenins reformiert worden war und der Wahrung der Gesetzlichkeit
dienen sollte, hatte Stalin schon vorher fiir seine Zwecke umgebaut.“7

Im Januar 1933 beschloss das Plenum des Zentralkomitees und der Kon-
trollkommission der KPdSU auf Antrag Stalins, eine Sauberung der Partei
von unzuverléssigen Elementen. Die zu diesem Zweck gegriindete Kom-
mission wurde von N.J. Jeshow geleitet und ein Jahr spater mit einer um-
fassenden Sauberungsaktion in der gesamten Partei beauftragt. Bei der
Errichtung Stalins despotischer Herrschaft konnten die Stalinisten die
groBten Widersténde leisten, nicht etwa die Trotzkisten oder andere Par-
teifeinde. Deshalb wurde vor allem die Gruppe der Stalinisten von den
Séuberungsaktionen hart betroffen. Trotz des bereits vorherrschenden
Personenkultes war die Partei im Friihstadium des Stalinismus, bis etwa
1934, noch eine funktionierende politische Organisation - zwar mit einge-
schrankter Parteidemokratie, aber die Mitglieder konnten untereinander
noch frei diskutieren und sogar den Plan fassen, Stalin abzusetzen®. Einer
der einflussreichsten Widersacher in der Partei war Sergej Mironowitsch
Kirow. Dieser wurde bei einem von Stalin und Jagoda inszenierten Kom-
plott ermordet. Bei der darauf folgenden Untersuchung wurden insgesamt
103 Personen aus Moskau, Leningrad, Minsk, Kiew und Charkow, vielfach

6 Vgl. Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 93.

7 Ebd.,S.94.

8 Der ausufernde Terror gegen “Parteifeinde” beunruhigte viele Mitglieder der KPdSU
und zu Beginn der 30iger Jahre wurde in Parteikadern haufig geduBert, dass man
Stalin auf legalem Weg absetzen sollte. Geriichteweise wurde bekannt, dass die De-
legierten auf dem XVII. Parteitag 1934 Stalin auf dem Posten des Generalsekretars
absetzen und durch Kirow ersetzen wollten. Stalin erfuhr davon und konnte dies ver-
hindern. Kirow wurde im Dezember 1934 ermordet.
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ohne jegliches Verfahren, erschossen. Unter den Erschossenen befanden
sich viele, die auf den ,schwarzen Listen“ des NKWD als Verdéchtige ge-
standen hatten, aber auch Personen, die rein zuféllig in die Untersuchung
geraten waren. Der NKWD hatte kurz nach dem Attentat eine angebliche
,groBe weiBgardistische terroristische Organisation“ als Verantwortlichen
ermittelt und diese zum Vorwand genommen um sich unliebsamen Par-
teigefahrten zu entledigen. Danach ging die Liquidation der alten Bol-
schewiken weiter indem in der Offentlichkeit die Angst vor feindlichen
Mérdern und bezahlten Agenten aus dem Ausland geschiirt wurde. Zu
diesem Zweck konstruierte Jagoda konterrevolutionare Organisationen.
Der Vorgang fand seinen vorlaufigen Hohepunkt in den Moskauer Pro-
zessen. Dabei wurden Tausende von Personen vernichtet, die als illoyal
erschienen oder potenzielle Gegner Stalins waren. Darunter waren auch
zahllose auslandische Kommunisten, die in der Sowjetunion lebten. Die-
ser Vernichtungsmaschinerie fiel letztendlich auch Jagoda zum Opfer. Er
betrachtete den NKWD und vor allem die Verwaltung fiir Staatssicherheit
als seine persdnliche Domane und war zu einem Rivalen fiir Stalin gewor-
den. Also wurde Jagoda ermordet und durch Nikolaj Jeshow ersetzt®.

Jeshow war die Verkérperung der neuen Qualifikationen, die Stalin von
seinen Mitarbeitern verlangte: blinder Gehorsam, fanatische Ergebenheit
und bedingungsloser Glaube an die Macht des Apparates. Kurz nach sei-
ner Ernennung zum Chef des NKWD beginnt Jeshow mit blutigen Aktio-
nen gegen Tschekisten und hohere NKWD-Funktionare. Samtliche Volks-
kommissare des NKWD aus den Unionsrepubliken und die meisten ihrer
Stellvertreter wurden zu einer Konferenz nach Moskau geladen und in den
Kerkern des NKWD erschossen. Viele der Untersuchungsrichter aus Ja-
godas Apparat erlitten ein &hnliches Schicksal. Sie wurden erschossen,
inre Wohnungen beschlagnahmt und die Familien auf die StraBe ge-
setzt'®. Eine Welle von Massenverhaftungen ging iiber das ganze Land.
Die meisten Schwierigkeiten bereitet Jeshow der stark ausgebaute

9  Vgl. Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 94-110.

10 Die Kinder der Erschossenen traf ein hartes Schicksal. Niemand wagte sich um sie
zu kimmern und sie zu beherbergen, deshalb lebten die Kinder auf der Strasse und
bettelten. Es kam zu einer Selbstmordwelle unter Kindern.
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NKWD-Apparat im Ausland'’. ,Alle Residenten — das sind die Leiter der
illegalen Organisationen des Geheimdienstes im Ausland — und ihre A-
genten erhielten den Befehl, sich umgehend nach Moskau zu begeben.
Die Beseitigung jener, die diesem Befehl folgten, ging reibungslos vonstat-
ten. Da sich aber Tschekisten weigerten, zurilickzukehren, bildete Jeshow
aus ihm fanatisch ergebenen Apparatschiks'? fliegende Gruppen®, die
der ,Verwaltung fir Sonderaufgaben des NKWD unterstanden und jetzt
die Kontrolle des gesamten Auslandapparates des NKWD (ibernahmen.
Die nun einsetzende wilde Jagd auf im Westen verbliebene Tschekisten
wurde zum Tagesgesprach der Weltpresse. In den dunklen Strassen von
Paris, Genf und anderen Stadten Westeuropas fand die Polizei hier und
da von Kugeln durchbohrte Unbekannte.“'®

Aber die Verfolgungen beschréankten sich nicht nur auf Partei- und
NKWD-Mitglieder. Im November 1936 lieB Jeshow in Nowosibirsk einen
anti-trotzkistischen Prozess gegen eine Reihe von Wirtschaftsmanagern
anlaufen in dessen Folge die Angeklagten von den Sicherheitsorganen
soweit gebracht wurden, dass sie aussagten alle wirtschaftlichen Misser-
folge, alle Pannen und Betriebsunfalle wéaren das Werk von Feinden und
Agenten. Daraufhin wurden in den Betrieben Sonderabteilungen einge-
richtet, welche die Arbeiter, Ingenieure und Direktoren genauestens lber-
wachten. Die Gesellschaft war nun einer totalen Kontrolle durch die Si-
cherheitsorgane unterworfen. Die TerrormaBnahmen Stalins und Jeshows
richteten sich gegen die Angehdrigen aller gesellschaftlichen Gruppen, vor
allem Partei-, Militar- und Wirtschaftskader waren betroffen. Im Hinblick
auf den bevorstehenden Krieg mit Nazi- Deutschland wog der Verlust der
fast gesamten militdrischen Oberkommandos besonders schwer. Der ei-
gentliche Hauptfeind Stalins, Leo Trotzkij, wurde erst am 21. August 1940
in Mexiko von einem sowijetischen Agenten ermordet.'

11 Vgl. Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 112- 113.

12 Abwertende Bezeichnung fiir einen Funktionar im Staats- und Parteiapparat v.a.
kommunistischer Staaten, der Weisungen und MaBnahmen birokratisch durch zu-
setzten versucht (vgl. Art. Apparatschik, in: Die Zeit: Lexikon, S.307.)

13 Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 113f.

14 Vgl.ebd., S. 115- 145.
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Bei der Vernichtung seiner inlandischen Feinde koppelte Stalin zwei
Gruppen von MaBnahmen. ,Einerseits sollten seine Kampfgeféhrten, die
ihm moralisch weit Gberlegen waren, in eine Lage gebracht werden, die
sie die Sorge um die Zukunft des Sowjetstaates {iber das eigene Wohl
stellen lieBen. Andererseits schreckte er von Anfang an nicht vor den bru-
talsten Methoden der Folterung zuriick. Wie Uberlebende berichteten,
ging das schon bei der Verhaftung an. Kaum war das Polizeiauto vor dem
Haus der kinftigen Haftlinge vorgefahren, kaum hatten die NKWD- Leute,
meist junge Burschen, mit der Haussuchung begonnen, da hagelte es
auch schon Ohrfeigen und FuBtritte. Mochte der Verhaftete noch vor ein
paar Stunden einen hohen Posten bekleidet haben, [...] misshandelt wur-
den sie alle. [...] Den Geheimpolizisten war nicht nur gesagt worden, dass
sie es mit Feinden zu tun héatten, sie waren auch angewiesen worden, bei
der Durchfiihrung ihres Auftrages nicht zimperlich zu sein und hinderliche
Vorschriften oder Verordnungen einfach zu missachten. [...] das Ges-
tandnis des Verhafteten [sollte] bei der Festsetzung des Schuldspruchs
den Ausschlag geben. Deswegen setzten die Sicherheitsorgane alles dar-
an, den Verhafteten ein Gesténdnis abzupressen. Die Schuldfrage als
solche stand Uberhaupt nicht zur Debatte. Grundlage der Verhaftungen
bildeten die Listen von Personen, die von Jeshow, Stalin und ihren engs-
ten Mitarbeitern Gberpriift wurden. lhre Zusammenstellung besorgten die
Sicherheitsorgane auf allen Ebenen. Einige, jlingst veréffentlichten Doku-
menten ist zu entnehmen, dass Stalin darauf drang, dass die in der Liste
Aufgefiihrten — ohne vorherige Uberpriifung ihres Falles — liquidiert wur-

den.“15

Dies alles diente nur einem Zweck, Stalins despotische Herrschaft zufes-
tigen. Aber wéhrend die Terrormaschine noch auf Hochtouren lief, bereite-
te Stalin eine neue Etappe vor. Bei einem Vortrag im Méarz 1937 stellt Sta-
lin sich auf die Seite der unschuldig Verfolgten, in dem er behauptete, das
Trotzkisten und andere feindliche Elemente den Apparat der Sicherheits-
organe unterwandert hatten und von dort aus unschuldige und anstandige

15 Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 146f.
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Parteimitglieder terrorisierten. Daraufhin verurteilt das Plenum des ZK der
KPdSU in einer Resolution die terroristischen Ubergriffe der Geheimpoli-
zei und die Terrormaschine rollte nun deutlich langsamer. Der in Ungnade
gefallene Jeshow starb unter bis heute ungeklarten Umstanden kurz dar-
auf. Im Dezember 1938 wird der Landsmann Stalins und Organisator des
Massenterrors in Georgien, Lawrentij Berija, der neue Volkskommissar fiir
innere Angelegenheiten.

Berija bekam von Stalin den Auftrag aus der Terrormaschine einen funkti-
onierenden Staatssicherheitsapparat zu entwickeln. Infolgedessen lie
der Terror nach und die Sicherheitsorgane wurden umgestaltet. Gestitzt
auf die neue Politik der Sicherheitsorgane versuchte Stalin eine Versoh-
nung mit den eingeschiichterten Parteimitgliedern. Er erlieB eine Amnes-
tie, nach der Strafen unter 5 Jahren Geféngnis ausgesetzt wurden. Wenn
man bedenkt, dass selbst kleinste VerstdBe, wie das Erzahlen eines poli-
tischen Witzes, mit diesem StrafmaB belegt wurden, ist die Amnestie eine
bloBe Geste. Dennoch nahrte dies die Hoffnung der Bevélkerung und der
Parteimitglieder auf eine Entspannung.

Berija reformierte den gesamten NKWD-Apparat. Der Fachmann, der sein
Metier wirklich beherrschte und die Gesetze befolgte, |6ste den Apparat-
schik ab. An der Spitze des NKWD wurde der unverhiilite Terror durch
den Ausbau des geheimen Informationssammelapparates und die Ge-
genspionage ersetzt. Der NKWD unter Berija umfasst die Aufgabengebie-
te: Hauptverwaltung fiir Staatssicherheit, fir Arbeiter- und Bauernmiliz, fir
Grenz- und Innenschutz, fir Feuerschutz, fir Besserungsarbeitslager, fir
Familienstandsregister und fir Administration sowie Wirtschaft. Bis 1940
wurde weitere Verwaltungen angegliedert oder neu gegriindet, z.B. Um-
siedlungswesen und Archivwesen.'®

+Ein besonderer Verdienst Berijas aber in Stalins Augen war die Reorga-
nisation der Hauptverwaltung fiir Besserungsarbeitslager, der GULAG, mit

16 Vgl. Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 154- 170.
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dem Ziel, die Haftlinge noch rationeller in die Verwirklichung der Volks-
wirtschaftsplane einzuschalten. Uber die Tatigkeit der GULAG unter Berija
bestehen sehr zuverlassige Angaben. Die GULAG, deren Leitung sich in
Moskau befand, bestand aus zwei Unterabteilungen: der Lager- und Ei-
senbahnverwaltung und der Verwaltung der Verbindungswege. Das Kon-
zentrationslagersystem war véllig autonom und der Kompetenz der &rtli-
chen Behdrden entzogen; ja, es verfugte sogar iiber eine eigene Armee
und Polizei. Die ganze Sowjetunion wurde von Berija im Hinblick auf die
Erfordernisse der Vorhaben der Stalinistischen Fiinfjahrespléne mit einem
Netz von Arbeitslagern tiberzogen. [...] Diese waren nicht immer stationar,
Strassen und Eisenbahnen wurden von beweglichen Lagern aus gebaut.
[...] Die allgemeine burokratische

Degeneration des Lebens in der Sowjetunion unter Stalin griff natiirlich
auch auf die Konzentrationslagersysteme tber. Eine ganze Armee von
Planern, Rechnern, Buchhaltern, Normfestsetzern und anderen Biirokra-
ten war mit der Verwaltung beschaftigt. Administrative Funktionen in den
Lagern Ubten die Straflinge selbst aus. Lediglich der Lagerleiter war ein
freier Mann — schon seine Stellvertreter konnten Straflinge sein. Da fiir
diesen Posten meist kriminelle Elemente bevorzugt wurden, befand sich
die Verwaltung der Lager praktisch in deren Handen, was eine zusatzliche
Belastung fir die politischen Haftlinge bedeutete. Im Jahre 1941 be-
schloss Berija, dass in jedem ,Lagerpunkt auBer dem Leiter noch ein frei-

er Mann zu sein hatte, und zwar der politische Erzieher.“!”

Besonders hart war das Leben im GULAG fir Frauen, die den méannlichen
Gefangenen gleichgestellt waren. Sie bekamen die gleichen Rationen und
verrichteten die gleichen Arbeitspensen, allerdings mussten sie nicht nur
mit den Ubergriffen der Bewacher, sondern auch mit denen der mannli-
chen Mitgefangenen rechnen.'®

17 Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 170f.
18 Vgl. Stark, Frauen im Gulag, S. 259- 278.
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1941 wurde beschlossen die Hauptverwaltung fiir Staatssicherheit aus
dem NKWD herauszulésen und zu einem selbststandigen Volkskommis-
sariat fir Staatssicherheit zu machen, dem NKGB. Der Leiter des NKGB
wurde der bisherige Stellvertreter Berijas, W. N. Merkulow. Die Kompe-
tenzen des NKGB wurden um die Uberwachung der Roten Armee und der
Flotte erweitert, sodass sich folgende Aufgabengliederung ergab: die Aus-
landsverwaltung'®, die geheimpolitische Verwaltung®, die Abwehrabtei-
Iungz', die Strassen- und Transportverwaltung, eine Abteilung zur kartei-
seitigen Erfassung von verdachtigen Personen und Agenten, eine Unter-
suchungsabteilung und eine technische Abteilung fiir z.B. Passfélschung
und zur Herstellung von Spezialwaffen.??

Noch heutigen Angaben wurden im Zeitraum von 1933 bis 1939 insge-
samt 22.618 Mitarbeiter innerhalb des Systems des OGPU und des
NKWD verhaftet®®. ,Bisher war die These verbreitet, dass die General-
sduberung im NKWD unmittelbar mit Jeshows Amtseinfiinrung begann.
Zweifellos setzen die Verhaftungen der Jagoda-Leute im ersten Halbjahr
1937 ein, aber ernsthafte Folgen fiir die Zusammensetzung des Kaderbe-
standes hatten sie nicht. Die Zahlen spiegeln eine gleitende Sauberungs-
praxis wider. Erst mit Berijas Amtseinfiihrung wird alles anders. Die Ein-
schnitte sind deutlich [Verhaftungen innerhalb des NKWD: 1937: 3.837;
1938: 5.625; 1939: 1.364]. Es geniigt der Hinweis auf die Dimension der
Auswechslung der Kader vom 1. September 1983 bis 1. Juli 1939. Fast
alle Leiter auf der Republik- und Gebietsverwaltungsebene wurden aus-
gewechselt.®* Allerdings ist die sowjetische Elite nur eine von drei unter-
schiedlich starken Opfergruppen. Die beiden anderen Opferkontingente

19 Sie (iberwacht alle Auslander in der SU, einschlieBlich der diplomatischen Vertretun-
gen, sammelt Nachrichten im Ausland und iberwacht die Emigrantenorganisationen

20 Sie Uberwacht das gesamte Leben innerhalb der SU, bekampift illegale Organisatio-
nen, lberwacht nationalistische Bewegungen innerhalb der nichtrussischen Vélker,
liberwacht Kirchen und religidse Sekten, sowie das gesamte kulturelle Leben in der
SU, einschlieBlich Presse und Rundfunk

21 Sie bekampft auslandische Spione, leitet die Gegenspionage im Ausland und iber-
wacht die sowjetischen Agenten

22 Vgl. Lewytzkyi, Die rote Inquisition, S. 172.

23 Vgl. Petrow, Kaderpolitik, S. 28.

24 Ebd., S. 32.
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waren traditionelle Feinde®, wie Priester, Glaubige, Kulaken®, Kleinkrimi-
nelle und ehemalige Bourgeois. Die zweite Gruppe sind Angehérige
Jfeindlicher Ethnien, dazu gehérten Auslander (meistens Wirtschafts- o-
der politische Fliichtlinge) und sowjetische Birger die mit solchen in Kon-
takt standen oder Beziehungen zum Ausland unterhielten.?®

Eine Veréffentlichung aus dem Jahr 1991 nennt 770.000 Hinrichtungen
und 4.000.000 Urteile wahrend des Stalin-Jeshow-Berijaschen Terrors?’.
Aber die Historiker aus verschiedenen Landern und Epochen widerspre-
chen sich da haufig und somit werden die genauen Zahlen wohl fiir immer
unbekannt bleiben.

Mein anfanglicher Vergleich mit der Staatssicherheit der DDR ist insoweit
richtig, als dass dieser bis 1952 direkt vom KGB gefiihrt wurde und sich
nachher weitestgehend an ihm orientierte. Auch die Aufgaben der Haupt-
verwaltung fiir Staatssicherheit und des MfS sind vergleichbar, z.B. ge-
heimer Nachrichtendienst und Untersuchungen von politischen Strafsa-
chen.?® Allerdings sind die beiden Geféngnisse nicht vergleichbar. Wah-
rend Bautzen Il darauf angelegt war politische Gefangene fiir lange Zeit
unauffindbar und isoliert zu verwahren, war das Gefangnis in Tomsk nur
ein kurzer Aufenthaltsort fur die Gefangen fiir den Zeitraum ihres Verhé-
res, bevor sie ins GULAG oder zur ErschieBung gebracht wurden. Auch
die Tatsache, dass die Gefangenen vor Ort erschossen wurden, ist ein
Unterschied, denn in Bautzen Il wurden keine offiziellen Todesurteile voll-
streckt.

Auch wenn der politische Terror in der Sowjetunion und der DDR in unter-
schiedlichen Dimensionen (z.B.: Anzahl der Opfer, zeitliche Epoche, u.a.)
verlief, so ist er doch in beiden Fallen ein grausames Kapitel der Ge-

25 Bezeichnung fiir einen russischen Mittel- oder GroBbauern, der nicht mehr in der
Dorfgemeinschaft integriert war und familienfremde Arbeitskrafte beschaftigt. Im Ver-
lauf der KollektivierungsmaBnahmen unter Stalin wurden die Kulaken als feindliche*
Klasse liquidiert. (vgl. Art. Kulak, in: Die Zeit: Lexikon, S. 358.)

26 Vgl. McLoughlin, Massenoperationen des NKWD, S. 33.

27 Vgl. In den Fangen des NKWD, S. 5.

28 Vgl. Art. Staatssicherheitsdienst, in: Die Zeit: Lexikon, S. 71.
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schichte, das die Bevélkerung bis heute pragt und darauf wartet aufgear-
beitet und Gberwunden zu werden.
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Die Systematisierung des GULag unter Stalin

Dennis Frie3
Einleitung

Die Hauptverwaltung des Arbeitsbesserungslagers oder kurz GULag'
steht flr eines der - wenn nicht dem - dunkelsten Kapitel sowjetrussischer
Geschichte, welche erst mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion 1991
endet und sich bis zur Zarenzeit zuriickverfolgen lasst. Noch bis heute
hinterlasst die Institution GULag ihre Spuren.

Die wechselhafte Geschichte des Lagersystems soll hier lediglich am
Rande thematisiert werden. Im Fokus stehen die in der fast 30-jahrigen
Ara Stalins ergriffenen MaBnahmen und deren Nachwirkungen. Denn erst
die UmstrukturierungsmaBnahmen unter Stalin, pragten den Begriff GU-
Lag so, wie er heute verstanden wird: Als eines der schrecklichsten Ter-
ror-, Herrschafts- und Wirtschaftssysteme der Geschichte.

Mit der Eingliederung des GULag in das Wirtschaftssystem um 1928-30
bekam der Strafvollzugsapparat eine neue Dimension.? Fortan waren die
Lager kein rein politisches Instrument zur Machtsicherung, sondern erfill-
ten auch eine 6konomische Funktion im Sowjetsystem der Planwirtschaft.

Eben diese Entdeckung des ékonomischen Potenzials von Zwangsarbeit
entfesselte eine unbeschreibliche Willkir, die das ganze sowjetische Volk
terrorisierte und den GULag zu einem riesigen Repressionssystem mit
weit reichenden Folgen werden lieB.

1 Russ. naBHoe Ynpasnenve [larepeit / Glawnoje Uprawlenije (Isprawitelno-
trudowych) Lagerej.

2 Vgl. Stettner, ,Archipel GULag“: Stalins Zwangslager — Terrorinstrument und Wirt-
schaftsgigant; Entstehung, Organisation und Funktion des sowjetischen Lagersys-
tems 1928 — 1956, Paderborn u.a. 1996, S. 335.
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Im Folgenden sollen die von Stalin ergriffen MaBnahmen sowie die Spat-
folgen dieser beschrieben werden. Es soll gezeigt werden, dass die
Verbreitung des Lagersystems neben der 6konomischen weitere Dimen-
sionen aufweist, die die Gesellschaft pragten — und vielleicht nach wie vor
pragen.

Zu Beginn werden die Okonomisierung der Zwangsarbeit und die dafiir
nétige Anpassung des Rechtssystems beschrieben. Im nachsten Schritt
werde ich mich der — von mir so bezeichneten — ,Multifunktionalitat“ des
GULag-Apparats widmen. Es soll verdeutlicht werden, wie das System
GULag auf verschiedenen Ebenen wirkte und sich schlieBlich in heutigen
Realitaten manifestiert. Es soll gezeigt werden, wie sich die verschiede-
nen Funktionen gegenseitig bedingten und welche Wunden sie in die sow-
jetische — nun russische — Gesellschaft rissen. Im Schlussabschnitt wer-
den die einzelnen Punkte erneut aufgegriffen und im Lichte der heutigen
Politik Russlands andiskutiert. Es stellt sich abschlieBend die Frage, ob
die unbewdltigte Vergangenheit Russlands Auswirkungen auf die Form
seiner heutigen ,Demokratie” hat.

Die Okonomisierung der Zwangsarbeit

Die gréBten Umwalzungen im sowjetischen Strafvollzug und im bestehen-
den Lagersystem fanden von 1928 bis 1930° statt. In dieser Wendezeit
wurde der erste Finfjahresplan (1928-33) auf den Weg gebracht, der Ar-
beitskrafte benétigte. Stalin sah sich Ende der zwanziger Jahre groBen
wirtschaftlichen Problemen gegeniiber. Finanzmittel, um einen Auf-
schwung anzukurbeln, fehlten. Die zahlreichen Rohstoffe waren zwar vor-
handen, doch war ihre Férderung unzureichend organisiert. Weitere Defi-
zite im Bereich Infrastruktur, Produktionsanlagen, Know-How, Leicht- und
Schwerindustrie, sowie in der Landwirtschaft, gestalteten die wirtschaftli-
che Situation insgesamt katastrophal. Es stellte sich die Frage, wo die

3 Vgl. www.spiegel.de/spiegel/0,1518,32728,00.html und Stettner (1996): S. 335.
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Probleme als erstes angegangen werden sollten. Stalin entschied sich fiir
einen Mittelweg, der zwar die Schwerindustrie vorrangig férdern, die ande-
ren Industrien jedoch nicht benachteiligen sollte. Die bis dato private
Landwirtschaft war jedoch nicht fahig, das geforderte MaB an Nahrungs-
mitteln und Exportgliter zu erwirtschaften und wurde 1928 kollektiviert. Die
gewaltsame Enteignung der Bauern flihrte zu einer Welle an Verhaftun-
gen und Inhaftierungen und stellte einen nie da gewesenen Pool an
Zwangsarbeitskraften da.* Die enteigneten Bauern waren somit die ersten
Zwangsarbeiter im System GULag unter Stalin.®

Dieses neu entstandene Potenzial sollte nun zur Erfillung der hochge-
steckten Ziele beitragen. In den unwegsamen und extremen Regionen
des Landes, in denen sich die wertvollen Bodenschitze befanden, sollten
die Zwangsarbeiter eine Infrastruktur aufbauen, die eine Férderung, sowie
eine schnelle Verschickung der Rohstoffe erméglichen sollte. GroBprojek-
te wie der WeiBmeer-Ostseekanal oder der Aufbau und Ausbau von
Schienennetzen wurden vorangetrieben, um die geférderten Rohstoffe
transportieren zu kénnen.

Mit dem Konzept der Finfjahresplane und den damit verbundenen — oft-
mals utopischen - Zielen wurde Zwangsarbeit ein wichtiger Produktions-
faktor in der sowjetischen Planwirtschaft. Dies sollte eine Reihe von weite-
ren Regelungen notwendig machen, die immer wieder von Nachregulie-
rungen begleitet waren. Allgemein lasst sich konstatieren, dass das Kon-
zept der Finfjahrespldne von falschen Berechnungen und ungenauen
Kalkulationen gepragt war. Normen und Ziele wurden selten oder nicht
wie ,geplant* erreicht.® Nicht erreichte Ziele erforderten stdndige MaB-
nahmen, die oftmals zuerst und direkt im GULag vorgenommen wurden.
Rickten die gesteckten Ziele in weite Fernen, stiegen die Verhaftungen,

4  Vgl. Stettner (1996): S. 89-98.

5 Andieser Stelle muss erwdhnt werden, dass viel der als Kulaken verurteilten Bauern
im Rahmen der Kollektivierung hingerichtet wurden.

6 Dies hatte oftmals auch massive Falschungen zur Folge. Vgl. Stettner, ,Archipel GU-
Lag" Stalins Zwangslager — Terrorinstrument und Wirtschaftsgigant; Entstehung,
Organisation und Funktion des sowjetischen Lagersystems 1928 — 1956 , Paderborn
u.a. 1996, S. 336.
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so zum Beispiel ab 1944, als der Wiederaufbau des Landes vorangetrie-
ben werden sollte. Um die immer fehlende Arbeitsmotivation der Zwangs-
arbeiter zu férdern, wurden die Nahrungsrationen an zu erfiillende Stiick-
zahlen/Normen gekoppelt. Als die Unterhaltung der Lager zu teuer wurde,
setzte man auf das Prinzip der Autarkie und sorgte dafiir, dass sich die
Lager selbst tragen konnten. Nach und nach etablierte sich das System
der wirtschaftlichen Rechnungslegung und man versuchte insgesamt effi-
zienter zu arbeiten, was sich dahingehend bemerkbar machte, dass man
Héftlinge sinnvoller verteilte, Anreizsysteme in Form von Pramien und
Haftverkirzungen schuf, Straf- und DisziplinarmaBnahmen etablierte und
Haftlinge in die Lagerverwaltung mit einbezog.” Wahrend die Haftlinge an-
fangs von Projekt zu Projekt zogen und die alten, verlassenen Lager zer-
fielen, wurden spater neben den Projektlagern auch feste Lager an giins-
tigen Standorten (zum Beispiel Flissen) erbaut, um dort Konsumgiiter zu
produzieren.

Aligemein lasst sich feststellen, dass der GULag stets einer Systematisie-
rung und einer Modifizierung unterworfen war. Wie rentabel die Lager
letztendlich waren, ist umstritten. Konsens ist, dass einige GroBprojekte
ohne Zwangsarbeiter unméglich gewesen, sowie weitere pragende Effek-
te (im Folgenden beschrieben) ausgeblieben wéren. Die Institution GULag
lasst sich folglich nicht auf eine betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-
Rechnung und 8konomische Effizienz reduzieren.?

Die Anpassung des Rechtssystems

Schon bald wurde klar, dass es mehr Arbeitskraften bedurfte, um die Pla-

ne einzuhalten. Die Arbeitsproduktivitat und Effizienz war trotz versuchter

7 Vgl. Stettner (1996): S. 338—339.

8 Vgl. Stettner (1996): S. 338-341. Nicolas Werth geht davon aus, dass die Bedeutung
der Zwangsarbeit fiir die sowjetische Volkswirtschaft nach unten zu korrigieren ist.
»hr Anteil an der Energie- und Industrieproduktion tiberschritt nie acht bis zehn Pro-
zent.” Vgl. Werth: Der Gulag im Prisma der Archive, Zugange, Erkenntnisse, Ergeb-
nisse, in: Osteuropa, Das Lager schreiben. Varlam Salamov und die Aufarbeitung
des Gulag, 57. Jahrgang, Heft 6, Juni 2007, S. 9-30, hier S. 9.
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Anreizsysteme gering, die Motivation niedrig. Das Innenministerium
(NKWD), dem die Koordinierung des GULag-Apparats oblag, setzte auf
Masse, sprich: auf mehr Zwangsarbeiter. Um dies zu leisten, brauchte
man eine Reform des Strafrechts. Im Juni 1929 legte eine eigens dafiir
gegriindete Kommission einen Bericht zur Strafrechtsreformierung vor,
der wenig spater umgesetzt werden sollte. Im Wesentlichen beinhaltete er
die Erhéhung der Strafen, die Umwandlung von Haft- in Arbeitslagerstra-
fen, (nach 1929 gab es so gut wie keine Gefangnisse mehr), die Formulie-
rung neuer Straftaten wie ,Konterrevolutionare Tatigkeiten* und die Kate-
gorisierung von Straftypen in unter und tiber 5-Jahrige Arbeitlagerstrafen.®
Schon seit 1927 war (iber den Paragraph 58'° eine Reihe von politisch
motivierten Verhaftungen gerechtfertigt worden, die jahrlich zwischen 20-
30 Prozent der Haftlinge ausmachten.

Die meisten Lagerhaftlinge hatten jedoch ,eines der unzahligen repressi-
ven Gesetze verletzt [...], die sich auf beinahe alle Lebensbereiche er-
streckten. So wurden zahllose kleine Delikte zu kriminellen Handlungen.
Bestraft wurde Verhalten von Birgern die ,gesellschaftliches Eigentum
geschadigt” hatten oder wer aus Hunger ein paar Ahren auf den abgeern-
teten Kolchosfeldern auflas. ,Spekuliert* hatte, wer eine Mangelware ver-
kaufte, um seinem elenden Dasein zu entkommen; ,desertiert vom Ar-
beitsplatz* war, wer sich dem immer schonungsloseren AusgepreBtwer-
den zu entziehen versuchte; ,das PaBregime verletzt“ hatte, wer auf der
Suche nach Arbeit oder Wohnung sich vom Wohnort entfernt hatte.* '

Im Folgenden wurden ,Angeklagte” fast ausschlieBlich zu 5, 10 oder 15
Jahren Arbeitslager verurteilt, meist ohne Prozess. Die 5-Jahresstaffelung
sollte Planungssicherheit im System der Funfjahresplane gewahrleisten.
In den Jahren unter Stalins Herrschaft wurde eine Reihe weiterer Straf-
rechtsverschérfungen eingefiihrt, die das eigentliche Strafgesetzbuch de

9 Vgl Stettner (1996): S. 99-107.

10 Vgl. www.gulag.memorial.de/pdf/paragraph_58.pdf ( Abrufbar am 16.1.08).

11 Vgl. Werth: Der Gulag im Prisma der Archive, Zugénge, Erkenntnisse, Ergebnisse,
in: Osteuropa, Das Lager schreiben. Varlam Salamov und die Aufarbeitung des Gu-
lag, 57. Jahrgang, Heft 6, Juni 2007, S. 17.
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facto auBer Kraft setzten. Haftstrafen wurden bei Arbeitskraftemangel ver-
langert, bereits verbiiBte Strafen wieder aufgenommen'?, sowie die To-
desstrafe 1947 abgeschafft und in 25 Jahre Lagerhaft umgewandelt. Kurz,
das Rechtssystem war zum Rekrutierungsinstrument von Zwangsarbeitern
geworden und wurde je nach Bedarf modifiziert.

Die schwammigen Formulierungen der Vorwiirfe machten ein Verhalten,
das Sicherheit bot — ein Schwimmen mit dem Strom —, génzlich unmag-
lich. Schon Verdachtigungen, eine Verspatung zur Arbeit oder das ver-
meintliche Nicht-Melden einer ,Straftat* konnten den Weg ins Lager eb-
nen. Zu Stalins Zeiten herrschte in der Bevélkerung, aber auch unter der
Flhrungselite selbst, eine allgemeine Verunsicherung und Angst, denn fiir
die Verschaffung von Arbeitskraften und die Beseitigung vermeintlicher
Oppositioneller waren der Willkiir keine Grenzen gesetzt, keiner von ihr
ausgenommen. Selbst vor dem engsten Umfeld seiner selbst machte Sta-
lin keinen Halt."®

Des Weiteren lasst sich zeigen, dass Verhaftungen stets dann zunahmen,
wenn neue Projekte zu realisieren waren. So nahm beispielsweise zwi-
schen 1944-1946 die Anzahl der an Verhaftungen dramatisch zu, da Ar-
beitskrafte zum Wiederaufbau des Landes benétigt wurden. Wenig spa-
ter, 1949 — ein weiterer Akt der Willkiir— wurde deutschen Soldaten der
Kriegsgefangenenstatus entzogen, um sie fiir die Arbeitslager heranzie-
hen zu kénnen.'

Zwischen 1936-1938 schwappte eine weitere Verhaftungswelle durch das
Land. Diese wird oftmals als die GroBe Stalinistische Sauberung bezeich-
net, doch diese Verhaftungswelle erfasste weit mehr als eine vermeintlich
oppositionelle Elite: da der zweite Fiinfjahresplan Gefahr lief, nicht erfillt

zu werden und die Sowjetunion in weiser Voraussicht ihr Militar aufriisten

12 Dies steht im fundamentalen Gegensatz zum rechtsstaatlichem Prinzip des Art. 103
(Il GG.

13 Vgl. Sebag Montefiore, Simon: Stalin. Am Hof des roten Zaren, Frankfurt/ Main 2005.

14 Schétzungen gehen von 3,3 Millionen Deutschen Kriegsgefangenen in der UDSSR
aus. Die letzten kehrten erst 1955 nach Deutschland zuriick. Diese MaBnahme stellte
eine klare Verletzung der Genfer-Konvention von 1949 dar.
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wollte, wurden wahllos Menschen verhaftet und zur Arbeit in den Lagern
gezwungen.

Die Multifunktionalitat des GULag

Bereits in der Zarenzeit existierten Straflager im fernen Sibirien, in denen
unliebsame und potenzielle Oppositionelle verschwanden. Von 1830 bis
1905 sollen zwischen 8.000 und 30.000 Menschen in den Lager einge-
sessen haben. So wurden unter anderem auch Lenin von 1897 bis 1900
und Stalin von 1913 bis 1917 nach Sibirien verbannt. Auch Lenin machte
seiner Zeit Gebrauch vom Lagersystem und verbannte Kritiker und Geg-
ner seiner ldee, die als ,Klassenfeinde in Konzentrationslager einzusper-
ren“ waren.'® Bis dato hatten die Lager jedoch nur die Funktion, politische
Opposition zu unterdriicken (machtpolitische Funktion), dies &nderte sich
mit der Ara Stalin grundlegend. Fortan erfiillte das Lagersystem eine Dop-
pelfunktion: Politische Herrschaftssicherung und die Sicherstellung des
Produktionsfaktor Arbeit (6konomische Funktion, wie oben beschrieben).
Im engeren Sinne lassen sich alle Funktionen des GULags unter der
machtpolitischen- und der 6konomischen Funktion subsumieren. Im weite-
ren Sinne lassen sich jedoch mehrere Funktionen identifizieren. Diese be-
handelt der folgende Abschnitt.'®

Die Verkannte Inflationsfunktion

Eine oft Ubersehende Funktion des Systems GULag war die Inflations-
funktion, obgleich sie wohl nicht dramatisch ins Gewicht fiel, sei sie kurz
erwahnt. Die Behauptung ist die, dass die Millionen Haftlinge in den La-
gern durch ihren geringen Konsum und ihr Nichtauftreten auf dem Nach-
fragermarkt, den Lebensstandard der Restbevélkerung stabilisierten.

15 Lenin in einem Erlass 1918. Vgl. Ivanova, Galina: Der Gulag im totalitiren System
der Sowjetunion, Berlin: Schletzer, 2001.
16 Vgl. Stettner (1996): S. 324-343.
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Durch die Vernichtung des Bauerntums und die Zwangskollektivierung
hatten sich die Nahrungsmittelbestande drastisch verringert. Vor allem
Fleisch-, Fett- und Milchprodukte waren Mangelware. Diese waren den
Lagerinsassen ganzlich verwéhrt und folglich in héherer Menge fiir die
.freie” Bevélkerung konsumierbar. Bei Missernten und Engpassen fungier-
te der GULag als Puffer, indem die Lagerinsassen weniger bekamen, ehe
der Mangel die Sowjetbevélkerung traf. Inflation wurde vorgebeugt, da die
Lagerinsassen — die einen nicht unerheblichen Teil der Arbeiterschaft dar-
stellten — nicht auf dem Nachfragermarkt auftauchten, so dass die Preise
niedrig gehalten werden konnten. So lasst sich abschlieBend sagen, dass
die erbarmlichen Verhaltnisse in den Lagern den Lebensstandard der frei-
en Bevblkerung — wenn auch wohl eher marginal — stabil hielten."”

Die Elitenvernichtung

Eine weitere Funktion des GULag war die Vernichtung von Eliten und po-
tenziellen oder tatsachlichen oppositionellen Kraften. Auch diese Funktion
war bereits von Stalins Vorgangern erkannt worden, jedoch wurde sie un-
ter Stalin quantitativ wie qualitativ perfektioniert. Noch nie zuvor war die
Verbannung und Inhaftierung von gesellschaftlichen Eliten so rigoros ge-
wesen. Angehdrige der vorkommunistischen Eliten, die so genannten
Einstigen (byvsie), waren meist noch von Lenin in die Verbannung oder
ins Lager geschickt worden. Unter Stalin kam es dann immer wieder zu
Verhaftungsschiiben, denen unterschiedliche soziale und, vor allem wéh-
rend der Kriegszeit, ethnische Gruppen zum Opfer fielen. Da Feinde fiir
die Bolschewiki nur kollektiv in Erscheinung® traten, konnten sie ,auch nur
kollektiv vernichtet werden.“'® Dieses Schicksal teilten auch die verschie-
denen gesellschaftlichen Eliten der Sowjetunion.”

17 Vgl. Stettner (1996): S. 334-335.

18 Vgl. Baberowski, Jorg: ,Entweder fiir den Sozialismus oder nach Archangel'sk!" Sta-
linismus als Feldzug gegen das Fremde, in: Osteuropa. Zeitschrift fir Gegenwarts-
fragen des Ostens. Unterdriickung Gewalt und Terror im Sowjetsystem, 50. Jg., Heft
6, Juni 2000, S. 617-637, hier S. 637.
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Oft wird die Elitenvernichtung unter dem Begriff der ,stalinistischen S&u-
berungen” gefasst. Es ist jedoch verkiirzt anzunehmen, dass lediglich ei-
nige oppositionelle Politiker oder aufmipfige Schriftsteller in den Lagern
verschwanden. Unter Stalin wanderten Pfarrer, Hochschullehrer, Wissen-
schaftler, Diplomaten, Offiziere und Beamte in die Lager und starben
meist an der ungewohnt harten Arbeit.'® Technikern und Ingenieuren, die
fur die Errichtung und Planung, aber auch fir die harte ,allgemeine Arbeit*
eingesetzt wurden, ereilte ein &hnliches Schicksal. Weiterhin gab es eine
ganze Reihe von Wissenschaftlern, die in Gefangenschaft gezwungen
wurden, unter Aufsicht fir die Sowjetunion zu forschen.

Nahezu die ganze intellektuelle und kulturelle Schicht aus Universitaten,
Politik, Wirtschaft, Literatur und Theater verschwanden in der Verbannung
oder den Lagern. Nur einige populdre Persénlichkeiten fanden den Weg
ins Exil, sie waren zu bekannt - auch im Westen —, um sie im Lager ver-
schwinden zu lassen.

Auf diesem Weg wurden wirksam akute und potenzielle Opposition und
Fahrungspersénlichkeiten vernichtet, aber gleichzeitig das Potenzial fiir
Fortschritt und Innovation zerstért. Kurz, der GULag senkte das allgemein
birgerliche Niveau von Bildung, Moral und Hochkultur. Ubrig blieben Ii-
nientreue, bolschewistische Kommunisten, die meist geringer qualifiziert
waren als ihre Vorgénger. Dieser Apparat war es, dem die Sowjetbevilke-
rung in Zukunft ausgeliefert war und der sie pragen sollte.?°

Der GULag als Instrument der Bevélkerungs- und Siedlungspolitik

Wissenschaftler auf dem Gebiet der GULag-Forschung sind sich uneins,
welche wirtschaftliche Bedeutung den Arbeitslagern zugeschrieben wer-
den kann. Konsens besteht jedoch darin, dass die sowjetische Urbanisie-
rungspolitik ohne den GULag nicht méglich gewesen ware. Die Argumen-

19 Bestimmte Eliten, wie die militarische, wurden nahezu komplett beseitigt, ihr strategi-
sches Wissen und ihre Kampferfahrung wéren in den Lagern zu gefahrlich gewesen.
20 Vgl. Stettner (1996): S. 324.
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tation leuchtet ein, wenn man sich allein die klimatischen Bedingungen im
Norden und Osten des Landes vor Augen fiihrt. Schon immer war die Be-
vélkerungsverteilung aus wirtschaftlicher Perspektive ein Problem gewe-
sen. Freiwillig konnte man die wenigsten Menschen begeistern, in die kal-
ten und versumpften Gebiete umzusiedeln und auch Anreizsysteme wie
Prémien, hohe Léhne oder Umsiedlungszuschiisse blieben ohne den ge-
wiinschten Erfolg. Das Regime unter Stalin reagierte mit breit angelegten
Zwangsumsiedlungen (Verbannungen), die an die Errichtung von Lagern
gekoppelt waren. Millionen von Menschen wurden in die entlegenen Ge-
biete verbannt, um dort Bodenschatze und Rohstoffe zu férdern, Infra-
struktur zu errichten und Stadte zu erbauen. So geht die Griindung eine
Vielzahl von Stadten in der heutigen Russischen Fdderation auf diese
UmsiedlungsmaBnahmen zuriick, die unter Stalin zur Urbanisierung ergrif-
fen wurden. Zu nennen waren Stadte wie Workuta (ca. 80.000 Einwoh-
ner), Uchta (ca. 126.000 Einwohner), Magadan (ca. 100.020 Einwohner)
oder Karaganda (iiber 400.000 Einwohner) im heutigen Kasachstan.
Stéadte entstanden in Nahe zu den Lagern. Die Haftlinge, die ihre Strafe
verblBt und Uberlebt hatten, war es verwehrt danach in ihre Heimat zu-
rickkehren. Die einzige Option bestand darin, sich in den Stadten anzu-
siedeln.?'

Auch institutionell wurde die Siedlungspolitik dem NKWD (Innenministeri-
um) und damit dem System GULag unterstellt. 1933 hatte man das fir
Siedlungspolitik zustandige Volkskommissariat fiir Arbeit aufgelést und
dessen Aufgaben bis 1936 dem NKWD (bertragen. Die Praxis war kei-
neswegs neu. Schon zur Zarenzeit hatte man Verbannung zur Erschlie-
Bung neuer Gebiete in Sibirien instrumentalisiert. Unter Stalin bestand je-
doch abermals ein sowohl quantitativer als auch ein qualitativer Unter-
schied, denn statt einigen Tausend wurden Millionen verbannt. Die Ver-
bannten sollten die Gebiete, nicht nur industrialisieren sondern auch kulti-

21 Interessant ist hier zu beobachten, dass sich in einigen Stadten die aus Verbannun-
gen hervorgingen wesentlich vielfaltigere Kultur oder auch freiere Lehre als bei-
spielsweise in Moskau oder St. Petersburg entwickeln konnte. Auch unter den Bol-
schewiken behielt das alte russische Sprichwort ,Gott und Moskau sind weit" einen
Teil seiner Giltigkeit.
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vieren, um so den Umzug von freien Arbeitern in die neuen Stadte attrak-
tiver zu machen.?

Die Gulagisierung der Gesellschaft

Mit der Ausweitung der Lager verbreitete sich so auch die Mentalitat des
Sowjetsystems. Im System GULag bzw. in den Lagern wurden die Haftlin-
ge meist zwangslaufig zum Sowjetmensch (homo sowjeticus). Zwischen
dem Subsystem Lager und dem Gesamtsystem Sowjetunion bestand ein
reger Austausch und so Ubertrugen sich viele Normen und Traditionen
aus den Lagern auf das 6ffentliche Leben, was in der Literatur treffend als
Gulagisierung bezeichnet wird.®® Ein derber Witz aus dieser Zeit macht
deutlich, wie allumfassend das Sozialisierungssystem war. Der Witz teilt
die Sowjetbevélkerung in drei Gruppen: Die, die im Lager waren, die, die
im Lager sind und die, die ins Lager kommen.?*

Diese Zwangssowijetisierung kam einer Zwangsrussifizierung gleich, was
bedeutete, dass viele der Héftlinge aus dem heutigen Kasachstan, der
Ukraine, WeiBrussland und Georgien (Heimatland Stalins) ihrer Nationali-
tat entfremdet werden sollten. Die Haftlinge kamen in ein ihnen véllig
neues soziokulturelles Umfeld, in dem anderer Werte und Normen vor-
herrschten, némlich sowjetrussische. Auch nachdem sie ihre Strafe ver-
blBt hatten, durften sie nicht in ihre alte Heimat zuriickkehren. Die Urvél-
ker wie die Burjaten, Jakuten oder die Altaier, die vor der Ansiedlung der
Lager in den Gebieten gelebt hatten, wurden ebenfalls von der Sowjetisie-
rung bzw. Russifizierung erfasst und in Teilen ihrer Kultur beraubt. Schon
im Zarenreich sahen die Machteliten die Schwéache des Landes in seiner
Multiethnizitat begriindet. Die Bolschewiki fanden fiir die Lésung dieses
Problems radikalere Antworten. Das Ziel ihres sozialistischen Projekts war
es, ,die stdndischen und ethnischen Unterschiede im Imperium zum Ver-

22 Vgl. Stettner (1996): S. 329-333.
23 Vgl. Stettner (1996): S. 324.
24 Vgl. Stettner (1996): S. 325.
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schwinden zu bringen und »Barbaren« in zivilisierte Europaer zu verwan-
deln.””® Dabei gib es weniger um eine Gesellschaftsform, als um die
Schaffung eines neuen, modernen Menschen mit einem neuen Bewusst-
seinszustand. ,Dieser Mensch warf Aberglauben und Religion von sich,
emanzipierte sich von den Vorurteilen in seiner Umgebung, er iiberwand

und entwarf sich neu.“?®

Nach dem die Gebiete erschlossen und industrialisiert waren, siedelten
sich — wie urspriinglich geplant — auch freie Arbeiter und Fachleute, meist
russischer Herkunft, in den neuen Zentren an und sorgten fiir eine Veran-
derung der ethnischen Zusammensetzung, die tiber sowjetrussische Wer-
tekanon zusammengehalten werden musste. Was hier deutlich werden
soll ist, dass die Verbreitung der Lager nicht nur einen wirtschaftliche Di-
mension aufwies, sondern eine Vermischung von Ethnien zur Folge hatte,
die zwangsweise (iber einen sowjetrussischen Normenkamm geschoren
wurden. Diese Mischung aus Zwangsumgesiedelten, Zwangsarbeiter,
Verbannten, einheimischen Vélkern und spéter freiwillig Zugezogenen bil-
det heute einen GroBteil der Bevélkerung der Stadte im Norden und Os-
ten Russlands.

Schluss

Ich habe gezeigt, dass die Institution GULag unter Stalin weit mehr als ein
6konomisches oder ein machterhaltendes System war, obgleich diese
Funktion mit ihm erfilit waren. Wichtiger erscheinen die weiteren Effekte,
die der GULag-Apparat verursachte. Die Angst vor willkiirlichen Verhaf-
tungen und dem permanenten Terror unter Stalin, die eine Unsicherheit
und gleichsam Passivitat suggerierte, erscheinen in einem neuen Licht,
wenn man sich die gegenwartigen Gefahren, die die Oppositionsarbeit in

25 Vgl. Baberowski: Diktaturen der Eindeutigkeit. Ambivalenz und Gewalt im Zarenreich
und in der frihen Sowjetunion, in: ders. (Hg.), Moderne Zeiten? Krieg, Revolution und
Gewalt im 20. Jahrhundert, Bonn 2006: S. 50.

26 Vgl. Baberowski (2006): S.37-59.
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Russland mit sich bringt, betrachtet.?” Es stellt sich die Frage, in wie weit
politische Passivitat und unkritische Reflektion von Politik auf die umfang-
reiche Repression unter Stalin zuriick zu fihren ist.

Zu klaren bleibt, in wie weit die Instrumentalisierung des Rechtssystem
sich verandert hat. Ist sie heute ein legitimes Mittel zur Ordnung des Staa-
tes und Sicherung regierbarer Umstande oder ein Instrument, um immer
noch unliebsame Unterstiitzer der Opposition — wie Yukos-Griinder Mi-
chail Chodorkowski 2005% — oder potenzielle Prasidentschaftskandidaten
ruhig zu stellen?

Wie weit wirken die nationalen Entwurzelungen durch die Verbannungen
und Zwangsumsiedlungen nach? Die damals entstanden Stadte existieren
nach wie vor, wurden jedoch von einer Wegzugswelle nach dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion erfasst, was davon zeugt, dass die Menschen
bis zu letzt nicht freiwillig dort lebten.

Welche Folgen hatten die Vernichtung von Eliten und die damit verbun-
dene intellektuelle, kulturelle und moralische Verkimmerung der Bevolke-
rung, die auf einen Schlag kaum noch systemkritischen Denker unter sich
fand? Der damit verbundene Verlust von pluralistischen Strukturen und
Meinungsfreiheit kann ein Indiz fir bis heute andauernde Demokratieprob-
leme in Russland sein. Denn wie soll Demokratie entstehen, wenn politi-
sches Denken immer gefahrlich war und nach wie gefahrlich zu sein
scheint. Der inzwischen ehemalige Prasident Wladimir Putin hielt daran
fest, dass ein Land wie Russland nur zentralistisch und mit harter Hand
gefiihrt werden kdnne, aber war dies jemals anders - wird dies jemals an-
ders sein? Eine Neuausrichtung unter Dmitri Medwedjew ist bislang nicht
absehbar.

Die Ausbeutung von Zwangsarbeitern, von denen Millionen den Tod fan-
den, sind das heutige Fundament russischer Handels- und AuBenpolitik

27 Siehe hierzu auch Politkovskaja, Anna: In Putins Russland, Bonn 2006, S. 290-304.
28 Vgl. http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/Russland/chodorkowski2.html.
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und das von Firmen wie Gazprom, das mittlerweile gréBte Erdgasfor-
derunternehmen der Welt. Die damals erschlossenen Bodenschatze, vor
allem OI, Gas und Kohle stellen tiber 50 Prozent des russischen Exportvo-
lumens da. Auch die Bundesrepublik Deutschland profitiert von dem Gas,
dessen Forderung auf Stalin zurtickgeht. So kann man sagen, dass die
offensichtlichen Verbrechen Stalins (wobei er als Reprasentant fiir das
gesamte System gelten soll, - eine Meinung, die keineswegs von allen
Russen geteilt wird) die Wirtschaftsmacht und somit das politische Ge-
wicht der Russischen Foderation in der heutigen Weltpolitik begriindeten.

Hier sollte jedoch der Blick nicht all zu weit in die Ferne schweifen. Auch
in Deutschland hatten sich Unternehmen wie Krupp, Porsche, Benz, IG-
Farben (weitere lieBen sich nennen) im Nationalsozialismus durch
Zwangsarbeit und hohe staatliche Subventionen saniert und den Grund-
stein ihres bis heute andauernden Erfolgs gelegt.

Noch heute werden 75 Prozent des russischen Erdéls, 92 Prozent des
Gases so wie liber 50 Prozent des russischen Nutzholzes in den Gebieten
geférderte, die Stalin industrialisierte und kultivierte.® Aber wissen die
russischen Biirgerinnen und Burger woher diese Rohstoffe kommen, wer
sie zu Tage foérderte und unter welchen Umsténden, zu welchem Preis?
Wissen sie wer die Schienen ihrer Eisenbahnen verlegte, die Kanéle bau-
te und ihre StraBen teerte — wollen sie es wissen? Trotz den allgegenwar-
tigen Spuren dieses Repressionssystems féllt die Bewaltigung dieser
dunklen Vergangenheit eher sparlich aus. In der Literatur und im Sprach-
gebrauch haben sich Relikte des GULag etabliert, auch in den Képfen?
Hat eine tats&chliche Vergangenheitsbewaltigung stattgefunden? Viel-
leicht liegt die Antwort in den neuen Schulbiichern mit denen russische
Kinder zukinftig Geschichte lernen sollen. In den von Wladimir Putin ge-
férderten Geschichtsbiichern beginnt die Geschichte Russlands mit dem
Sieg im ,Vaterlandischen Krieg“ Stalins gegen das faschistische Deutsch-

29 Vgl. http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/Russland/chodorkowski2.html.
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land 1945. Von GULag, Zwangsarbeitslagern und Terror — oder auch dem
Tschetschenien-Krieg — ist nicht die Rede.*
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Russlands beschwerlicher Weg in den Rechtsstaat

Steffen Wolschendorf

1. ,,Noch liegt ein langer Weg vor uns*“

Der erste Eindruck, den man von einem Menschen gewinnt, ist meist der
entscheidende. Daher hat es mich sehr gefreut, dass die Studenten der
juristischen Fakultét der sibirischen Foderalen Universitat Krasnojarsk be-
reits wenige Minuten nach unserem Kennenlernen mit fiir mich unerwartet
deutlichen Worten iber die Arbeit ihres Antikorruptionsklubs referierten
und nicht nur Uber die auf die Korruption zuriickzufiihrenden Missstande
in der russischen Gesellschaft sprachen. Dass insbesondere auch die kri-
tischen Fragen der deutschen Studenten klar und ehrlich beantwortet wur-
den, hat mich beeindruckt.

Auf unserem gemeinsamen Riickweg ins Hotel kam — trotz meines holpri-
gen Russisch und trotz deren noch holprigeren Englisch — ein Gesprach
zustande, in dem ich die Studenten mit der Auffassung weiter Teile der
deutschen Bevdlkerung konfrontierte, dass Russland von rechtsstaatli-
chen Strukturen weit entfernt ist — und dass auch die Befiirchtung besteht,
dass sich das Land unter der Prasidentschaft Vladimir Putins mehr und
mehr von einer rechtsstaatlichen Ordnung entfernt hat. Und wie kdnne es
sein, fragte ich die verschmitzt lachelnden Juristen, dass in Russland der
Anspruch zwischen dem gesetzten Recht und dessen Verwirklichung an-
scheinend so weit auseinanderklafft, dass beispielsweise der von der Ver-
fassung gewahrte durchaus moderne Grundrechtsschutz in der russi-
schen Lebenswirklichkeit oft zu einem bloBen Programmpunkt eines stau-
bigen Papiers verkommt. Eine Antwort auf diese Fragen fiel den sonst
sehr sympathischen Studenten sichtlich schwer. Denn seien wir ehrlich:

Je langer die Transformation Russlands in einen Rechtsstaat verschleppt
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wird, umso mehr finden sich die russischen Birger mit den Unzulanglich-
keiten des russischen Staates ab und richten sich in diesem ein — was ei-
nem Scheitern des russischen Rechtsstaates gleichkommt.

Um aber ein differenziertes Bild der Transformation Russlands in einen
Rechtsstaat entwerfen zu kénnen, werden im Folgenden zuné&chst einlei-
tende Bemerkungen zum russischen Rechtsverstidndnis getroffen. Im
Weiteren sollen die Entwicklungen in einzelnen Rechtsgebieten verdeut-
licht werden und daran anschlieBend zur russischen Rechtswirklichkeit
Stellung genommen werden. AbschlieBend wird auf Grundlage der getrof-
fenen Ausflihrungen die Zukunft eines russischen Rechtsstaates zu prog-
nostizieren sein.

2. Das Recht in Russland zu Beginn des 21. Jahrhunderts

Die groBe Bedeutung des Rechts fiir die Entwicklung eines Landes er-
schlieBt sich bei oberflachlicher Betrachtung oft nicht, obwohl doch diese
stets von einem rechtlichen Rahmen bestimmt wird. So war die Reformie-
rung der Politik und der Wirtschaft in der UdSSR bzw. in Russland seit
den spéaten 80er Jahren immer auch gleichbedeutend mit einer Reformie-
rung des Rechts: Die Abschaffung der verfassungsrechtlichen Veranke-
rung der Einparteienherrschaft der KPdSU, die allméhliche Demokratisie-
rung des Wahlsystems oder die Wiederzulassung privater Unternehmerta-
tigkeit fihrten zur Verabschiedung der russischen Verfassung vom 12.
Dezember 1993. Auch fir die russische Wahrungsreform 1997 oder den
Erlass von Bankinsolvenzgesetzen und Anlegerschutzvorschriften nach
der Wahrungskrise im August 1998 spielte das Recht als Instrument zur
Lésung wirtschaftlicher Krisen eine gewichtige Rolle." Dass sich aber auch
Konflikte an rechtlichen Streitfragen entziinden kénnen, belegte ein-
drucksvoll die gewaltsam beendete Auseinandersetzung zwischen dem

1 Vgl. Trunk (2001), S. 267.
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russischen Prasidenten und dem Obersten Sowjet Russlands in den Jah-
ren 1992 und 19932

Das in der deutschen Offentlichkeit jedoch vom russischen Rechtswesen
Gberwiegend entworfene Bild I&sst fiir viele nur einen Schluss zu: Russ-
land ist ein rechtloses Land, in dem sich nur der Starkere durchsetzt.®
Diese Auffassung beruht insbesondere auf den Annahmen, dass rechtli-
che Entscheidungen willkiirlich getroffen werden und die Grundrechte der
Biirger beliebig eingeschrénkt werden; dass die politischen und wirtschaft-
lichen Eliten den Gesetzen meist nicht unterworfen sind und dass organi-
sierte Kriminalitdt und Korruption das gesamte Rechtssystem durchset-

zent

Berichte iber den — entgegen den Beteuerungen Vladimir Putins — wei-
terhin erbittert gefiihrten Krieg in Tschetschenien, Finanzskandale gewal-
tigen AusmaBes, unaufgeklarte Morde wie an der prominenten Journalis-
tin Anna Politkovskaja oder Umweltkatastrophen lassen die Frage, ob
Russland ein Rechtsstaat sei, fiir viele Menschen regelrecht grotesk er-
scheinen.® Dennoch hat diese Frage ihre Berechtigung, da ihre Beantwor-
tung einen wichtigen Beitrag zum Verstandnis der politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung Russlands darstellt.

Was macht aber eigentlich den Kerngehalt eines Rechtsstaates aus? Un-
ter diesen Begriff sind in erster Linie verschiedene Kriterien einer Staats-
und Rechtsordnung zu fassen, die die staatliche Macht begrenzen sowie
die Grund- und Menschenrechte der Biirger sichern sollen. Konstitutive
Merkmale eines Rechtsstaates sind demnach die Trennung der staatli-
chen Gewalten, die Bindung des Staates an Recht und Gesetz, aber auch

2 Vgl ebd., S. 267. Siehe hierzu auch Butler (1999) S. 275 ff., der ausfiihrlich zur
rechtlichen Fragestellung dieser Auseinandersetzung Stellung nimmt.

Vgl. Trunk (2001), S. 269.

Vgl. Blankenagel (1999), S. 100.

Vgl. Trunk (2001), S. 267.

s w
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die Gewahrleistung von Rechtssicherheit durch 6ffentlich zugéngliche und
inhaltlich klare Rechtsnormen.®

Die Verfassung Russlands vom 12. Dezember 1993’ weist in diesem Zu-
sammenhang formal durchaus die wesentlichen Kriterien eines rechts-
staatlichen Gemeinwesens auf — auch wenn diese in einer den russischen
Vorbedingungen angepassten Form vorliegen. Weiterhin sieht sie die
Trennung zwischen den drei Staatsgewalten (Legislative, Exekutive, Judi-
kative) vor, normiert aber gleichsam zahlreiche Befugnisse, die sich inner-
halb der staatlichen Gewalten Uberschneiden. Insbesondere ist hier das
weit reichende Dekretrecht des russischen Prasidenten hervorzuheben.®
Zahlreiche weitere Erméachtigungen wie etwa das Recht zur Benennung
des Ministerprasidenten oder die Auflésung der Staatsduma begriinden
eine auBerordentlich starke Position des russischen Prasidenten.®

Das russische Recht versteht sich in der Tradition des kontinentaleuropéi-
schen Rechtsdenkens, das sich dadurch auszeichnet, dass zentrale As-
pekte der Rechtsordnung in umfassenden, systematisch geschlossenen
Gesetzeswerken bestimmt werden.'® Firr das russische Recht ist es vor
allem aber charakteristisch, dass es sich dazu einer auBergewéhnlich ho-
hen Zahl von Rechtsnormen in allen Rechtsgebieten'' bedient: Neben der
Verfassung und den Parlamentsgesetzen bilden nicht nur Dekrete des
Présidenten (so genannter Ukas), sondern auch Verordnungen der Regie-
rung oder einzelner Ministerien, Normativerlasse anderer féderaler Behér-
den, norméhnliche Bekanntmachungen der Obersten Gerichte und die
Gesetze und Vorschriften der Féderationssubjekte eine schwer zu durch-
schauende Normenvielfalt — insbesondere da viele dieser Vorschriften nur

6 Vgl ebd., S. 268. Zur historischen Genese und zum Inhalt des Rechtsstaatsbegriffs
siehe etwa Maurer (2003), § 8 Rn. 1 ff. (S. 211 ff.) und Degenhart (2004), § 3 Rn. 233
ff. (S. 104 ff.).

7  Siehe auch Ausfihrungen unter C. I.

8 Das Modell des russischen Présidenten ist dabei offenkundig an das Vorbild des
franzdsischen Prasidenten angelehnt.

9 Vgl Trunk (2001), S. 268 f. Siehe hierzu auch Schweisfurth (1994), S. 473 ff. und
Andreeva (2002), S. 101 ff.

10 Vgl Trunk (2003), S. 28.

11 Siehe hierzu Ausfihrungen unter 3.
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unzureichend oder gar nicht aufeinander abgestimmt sind. Das hier das
rechtsstaatliche Prinzip der Normenklarheit gewahrt wird, muss ernsthaft
bezweifelt werden. Zwar ist die Auswahl der einschlagigen Norm im Wege
der Normenhierarchie'® oder der Normenkonkurrenz'® grundsatzlich még-
lich, die jedoch meist praktisch dadurch verhindert wird, dass die Beteilig-
ten den Aufwand einer gerichtlichen Entscheidung scheuen und somit
meist niederrangiges Recht zur Anwendung gelangt."

Inwieweit die beschriebenen rechtsstaatlichen Maximen umgesetzt wer-

den und ob ein ,noch ungeklartes Verhaltnis*'®

zwischen Rechtsstaat und
Rechtspraxis in Russland zu bilanzieren ist,'® soll im Folgenden betrachtet

werden.

3. Ausgewihite Rechtsgebiete'”
3.1. Verfassungsrecht'®

Die russische Verfassung, die nach einem Volksreferendum an die Stelle
der sowjetrussischen Verfassung trat und eine Présidialrepublik mit fode-
raler Struktur begriindete, hat sich durchaus als bestéandiger und stabiler
Rahmen der politischen und rechtlichen Entwicklung Russlands erwiesen.
Mit Sorge ist jedoch die nahezu unangreifbare Stellung des russischen
Prasidenten, dessen Amtsausiibung durch die einflussreiche Prasiden-
tenadministration noch unterstiitzt wird, zu betrachten: Zwar besteht tiber
die Grundprinzipien der Verfassung — Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, f5-
deralistische Struktur — weitgehend Einigkeit, doch gerade ein verfas-

12 (Geltungs-) Vorrang der hoherrangigen Norm gegeniiber der niederrangigen Norm,
wenn beide Normen die gleiche Rechtsfrage abschlieBend regeln.

13 Vorrang der spéateren oder spezielleren Regelung bei gleichrangigen Normen.

14 Vgl. Trunk (2001), S. 269.

15 Andreeva (2002), S. 263.

16 Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter 4.

17 Vgl. im Folgenden (I. — VI.) Trunk (2001), S. 270 ff. und Trunk (2003), S. 28 ff. Siehe
hierzu auch Butler (1999), der einen detaillierten Uberblick (iber die historische Ent-
wicklung des russischen Rechts entwirft. Zu aktuellen Veranderungen des Rechts
einzelner Rechtsgebiete in Russland kann auf die Zeitschrift Wirtschaft und Recht in
Osteuropa verwiesen werden, in der das Institut fir Ostrecht Miinchen regelmaBig
eine Chronik der Rechtsentwicklung in Russland veréffentlicht.

18 Vgl. Trunk (2001), S. 271, Trunk (2003), S. 28 sowie Pleines (2003), S. 30 f.
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sungsrechtlicher Diskurs ber die Machtfiille des Présidenten wire ein
wichtiger Aspekt im Zuge der rechtsstaatlichen Entwicklung Russlands.
Leider haben die letzten Jahren der Présidentschaft Putins gezeigt, dass
eine solche — insbesondere 6ffentliche — Diskussion nicht stattfindet.

Die Verfassung formuliert zudem einen formal modernen Grundrechtska-
talog, der den Staat unmittelbar bindet. Insbesondere zum Schutz der
Grundrechte ist eine besondere Verfassungsgerichtsbarkeit berufen, de-
ren Bestehen stets ein wichtiges Element des Rechtsstaats darstellt: Dem
Verfassungsgericht der Russlandischen Foderation'® ist es seit seiner Ein-
richtung im Jahre 1991 gelungen, an Anerkennung zu gewinnen, indem
es, neben politisch bedeutsamen Entscheidungen wie etwa zur Verfas-
sungsmasBigkeit der Auflésung der KPdSU im Jahre 1993, zahlreiche Ur-
teile Uber die VerfassungsmaBigkeit einzelner Gesetze sowie (ber die
Verfassungsbeschwerden von Biirgern getroffen hat. Neben dem Verfas-
sungsgericht der Féderation sind in einigen Regionen Gerichte einberufen
worden, die sich der Vereinbarkeit von Rechtsakten der Féderationssub-

jekte mit den jeweiligen Regionalverfassungen zuwenden.

3.2. Verwaltungsrecht®

Das Verwaltungsrecht Russlands ist weitgehend als zerstiickelt und lii-
ckenhaft zu bezeichnen. Grundproblematiken des Verwaltungshandelns —
wie zum Beispiel Fragen nach den Wirksamkeitsvoraussetzungen oder
der Aufhebung von Verwaltungsakten als zentraler Handlungsform der
Verwaltung sowie nach den Rechten des Birgers im Verwaltungsverfah-
ren — finden weitgehend keine Regelung. Ansatzpunkte fiir ein allgemei-
nes Verwaltungsr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>