Technische Universitat limenau .
Institut fur Volkswirtschaftslehre

Diskussionspapier Nr. 1

Die Universitat als regionaler Wirtschaftsfaktor -
eine Analyse am Beispiel der TU limenau

Eva Voigt

August 1995

Institut fur Volkswirtschaftslehre
Helmholtzplatz

Oeconomicum

D-98 684 Iimenau

Telefon 03677/69-4030/-4032
Fax 03677/69-4203 ISSN 0949-3859



1. Einleitung und Aufgabenstellung

Die positiven Wirkungen von Industrieansiedlungen auf die regionale Wirtschafts-
entwicklung im allgemeinen und die Schaffung von Arbeitsplatzen im besonderen sind
allgemein bekannt und Ansatzpunkt regionaler Wirtschaftsforderung. Weniger bekannt,
obwohl eine Reihe von Untersuchungen vorliegen, ist demgegeniiber jedoch der Tat-
bestand, daB auch von der 6ffentlichen Infrastruktureinrichtung Universitit bedeutende
Impulse fiir die Wirtschaftsentwicklung ihrer Stadt und ihres Umlandes ausgeldst
werden. Die vorliegende Abhandlung greift diese Liicke auf und will am Beispiel der TU
Ilmenau die regionalwirtschaftliche Bedeutung einer Universitét transparent machen.
Damit wird erstmalig fiir die 90er Jahre und fiir die neuen Bundeslidnder eine solche
Untersuchung vorgelegt und zur Diskussion gestellt.

Lehre und Forschung sind die zentralen Aufgabenbereiche einer Universitit. Der Bei-

trag, den sie als Bildungs- und Forschungseinrichtung zur Regionalentwicklung leistet,

basiert vor allem darauf, da3

erstens mit dem kontinuierlichen Hervorbringen hochqualifizierter Fachkrifte und
wissenschaftlicher Leistungen ein bedeutendes Innovationspotential zur
Verfligung gestellt wird,

zweitens durch das universititsbedingte Ausgabepotential eine zusétzliche Nachfrage
nach qualifizierter Arbeit sowie nach Giitern und Dienstleistungen entsteht,
die ihrerseits nachhaltige Impulse auf die regionale Entwicklung von Produk-
tion, Beschiftigung und Einkommen ausldst und

drittens durch die Existenz einer Universitit die Wohn- und Standortqualitdt der
betreffenden Region, ihr kulturelles Klima sowie ihr Image positiv beeinflufit
werden.

Die folgenden Ausfithrungen beschiftigen sich mit dem zweiten Punkt. Ausgangspunkt
der Untersuchungen ist die These, daB jahrliche Ausgaben von iiber 150 Mio. DM, wie
sie von der TU Ilmenau mit ihren Bediensteten, Folgeeinrichtungen und Studenten
insgesamt getitigt werden, ein beachtliches Wirtschafts- bzw. Nachfragepotential
darstellen, von dem erhebliche Einkommens- und Beschiftigungseffekte zu erwarten
sind. In welchem Umfang die Universititsstadt und ihre Region daran partizipieren, 1st
in erster Linie eine Frage ihrer lokalen Wirtschaftskraft und ihrer Anpassung an die
spezifischen Bediirfnisse einer Universitit, ihrer Bediensteten und Studenten, also eine
Frage der Fihigkeit, dieses Nachfragepotential zu nutzen. Alle bisher durchgefiihrten
Untersuchungen bestitigen: je hoher der regional verbleibende Anteil der universitits-
bedingten Ausgaben, desto groBer sind die regionalwirtschaftlichen Effekte.

Zu den Raumwirkungen von Hochschulen wurden bereits in den 60er und vor allem in
den 70er Jahren umfangreiche Fallstudien erarbeitet, so z.B. fiir die TH Aachen, die
Universititen GieBen, Saarbriicken und viele andere (vgl. die Ubersicht bei Fiirst (1984),
S. 141).
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Damit standen auch fiir die vorliegende Untersuchung sowohl empirische Vergleichs-
daten zu den regionalwirtschaftlichen Effekten von Hochschulausgaben als auch ein
ausgearbeitetes methodisches Instrumentarium in Gestalt der regionalen Inzidenzanalyse'
zur Verfiigung. Grundanliegen dieser Methode, die sich zun4chst primir als Ausgaben-
wirkungslehre verstand, ist es, die durch die Hochschulausgaben ausgelosten Zahlungs-
strome differenziert nach Ausgabearten hinsichtlich ihres regionalen Verbleibs zu
quantifizieren, um davon ausgehend die regionalwirtschaftlichen Folgeeffekte, wie z. B.
die hochschulausgabeninduzierten Beschaftigungswirkungen, iiber Modellrechnungen zu
ermitteln. Folgt man der Idee der Wirkungskettenanalyse (vgl. Zimmermann (1981), S.
100 ff), dann miiiten im weiteren auch alle durch die Folgeeffekte jeweils neu induzier-
ten Zahlungsstréme analysiert werden. In der praktischen Durchfithrung ist dies jedoch
mit einem erheblichen Erhebungsaufwand verbunden und wird deshalb nur exemplarisch
durchgefiihrt.

In der vorliegenden Studie werden nach dem Konzept der regionalen Inzidenzanalyse die
realwirtschaftlichen Vorteile der Existenz der TU Ilmenau fiir die Universititsstadt und
ihre Region quantifiziert. Im einzelnen sind dazu folgende Arbeitsschritte erforderlich:
- Ermuttlung der universititsbedingten Gesamtausgaben nach Umfang und Struktur.
- Analyse des regionalen Verbleibs der universititsbedingten Sach- und Bauaus-
gaben sowie fiir die Personal- und Studentenausgaben.
- Abschitzung der Folgeeffekte universititsbedingter Ausgaben, dargestellt am
Beispiel der induzierten Beschiftigungswirkung der Bauausgaben.
- Quantifizierung und Einschitzung der Beschiftigungswirkungen universitits-
bedingter Gesamtausgaben.

Gegenstand der Untersuchungen sind die Nachfragestrome,die durch die Ausgaben der
Universitdt im weitesten Sinne induziert werden. Dementsprechend werden die TU im
engeren Sinne sowie alle die Einrichtungen und Personen in die Untersuchungen ein-
bezogen, die unmittelbar mit der Existenz der Universitit in Ilmenau verbunden sind
bzw. ohne die TU nicht an diesem Ort wiren. Das betrifft im Jahre 1993 das Studenten-
werk Ilmenau, die AuBenstelle des Staatsbauamtes Suhl und die Studenten mit ihren
Ausgaben.®

Vgl Zimmermann (1981), S. 51-60 t und Frey (1984), S. 37-58. Insbesondere durch die Arbeiten von
René L. Frey wurde die regionale Inzidenzanalyse zu einem umfassenden Konzept entwickelt, welches
neben den Zahlungsstromen auch die Giter- und Nutzenstrome sowie eine Saldierung aller regionalen
Zu- und Abflisse in die Analyse einbezieht, vgl. Frey, Hausel (1982): Frey, Brugger (1984); Mennel-
Hartung (1986).

Die Ausgaben werden als Ist-Daten fiir das Haushaltsjahr 1993 bzw. zum jeweils angegebenen Stichtag
erfafit. Die Tabellen wurden nach eigenen Berechnungen auf Grundlage von Originaldaten der TU
Ilmenau, des Studentenwerkes [lmenau und der AuBlenstelle des Staatsbauamtes Suhl sowie des
Thiringer Landesamtes tur Statistik (TLS) zusammengestellt.
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2. Umfang und Struktur der universititsbedingten Gesamtausgaben

Die universititsbedingten Gesamtausgaben umfassen entsprechend der Abgrenzung des
Untersuchungsobjektes neben den Ausgaben der Universitit im engeren Sinne, die im
allgemeinen als Hochschulausgaben bezeichnet werden, auch die Ausgaben der Studen-
ten und Folgeeinrichtungen der TU Ilmenau. Die Vorgehensweise zur Ermittlung der
Ausgaben der einzelnen Teilbereiche wird nachfolgend fiir das Untersuchungsjahr 1993
dargestellt.

(D

2)

(3)

)

Die Ausgaben der Universitit wurden auf Grundlage der Daten der Landeshaus-
haltsrechnung ermittelt. Wie im Universititshaushalt (vgl. Tabelle 1) ausgewiesen,
belief sich die Summe der effektiv getdtigten Personal-, Sach-, Investitions- und
Bauausgaben im Jahre 1993 auf insgesamt 119 Mio. DM. Gegeniiber 1991 bedeutet
das eine Erhohung der Ausgaben um 44 %. Der Anteil der Drittmittel an den
Einnahmen des Universititshaushaltes (ohne Zuschiisse aus dem Landeshaushalt)
von fast 14 Mio. DM betrug 83 %.

Der Ausgabeetat der Studenten wurde durch Hochrechnung unter Zugrundele-
gung des monatlichen Grundbedarfs fiir lmenauer Studenten im Jahre 1993 abge-
schitzt.3 Der so ermittelte Gesamtetat von 19,87 Mio. DM mubB als Mindestbudget
betrachtet werden.

Im Jahre 1994 wurde unter Leitung des Verfassers eine Befragung Ilmenauer
Studenten zu ihren Einnahmen und Ausgaben durchgefiihrt. In Auswertung der
Befragungsergebnisse vom Sommersemester 1994 errechnet sich ein Jahresbudget
in Hohe von 23,27 Mio. DM.*

Die Ausgaben des Studentenwerks Ilmenau (SWI) im Bereich llmenau wurden
anhand der festgestellten Jahresergebnisse zum Wirtschaftsplan 1993 (Kosten-
stellenergebnisse) und der Auflistung der Bauausgaben des SWI anteilméfig erfafit,
d.h. nach Abzug der Ausgaben des SWI fiir den Bereich Schmalkalden. Die Ge-
samtausgaben des SWI (Bereich Ilmenau) betrugen 16 Mio. DM.

Die Ausgaben der AuBlenstelle des Staatsbauamtes (AStb) von insgesamt 0,55
Mio. DM sind anteilmiBig unter Zugrundelegung der Anzahl der mit Universitits-
baumaBnahmen Beschiftigten aus den Gesamtausgaben des Staatsbauamtes er-
rechnet worden.

Der monatliche Grundbedarf in Hohe von 655 - DM addiert sich aus dem Bafog-Grundbetrag plus
durchschnittlichem Mietzuschuf} fir [lmenauer Studenten im Jahre 1993, Die Jahresdurchschnittszahl
von 2 528 Studenten errechnet sich aus den in der Statistik ausgewiesenen Angaben fir das Sommerse-
mester 1993 und das Wintersemester 1993/94. Beurlaubte Studenten und Kollegiaten sind nicht
enthalten. Vgl. TLS, Statistisches Jahrbuch, Thitringen (1994), S. 340 f.

Der Hochrechnung liegt der im Ergebnis der llmenauer Studentenbefragung ermitielte Medianwert
monatlichen Ausgaben in Hohe von 790,- DM zugrunde (vgl. Behrendt, Wiertelorz (1995), S. 17). Mit
798 - DM weist dic 14. Sozialerhebung des DSW fast den gleichen Betrag fur die Studenten der neuen
Bundeslinder bezogen auf das Sommersemester 1994 aus (vgl. DSW-Vorbernicht (1995), S. 11).



Tabelle 1:

Einnahmen und Ausgaben der TU Ilmenau im Haushaltsjahr 1993

(Ist-Angaben in DM nach Hauptgruppen und Kapiteln)

Hauptgruppen® Kapitel TU Fremdkapitel | Summe Drittmittel®
(1524, 1530
(1510) und 1820)
! Eigene Einnahmen 5448 933 - 5448 933 2 683 564
2 Ubertragungseinnahmen 11296 689 - 11296 689 11296 689
Gesamteinnahmen 16 745 622 - 16 745 622 13 980 253
4 Personliche Verwaltungsausgaben 72716 756 880 499 73 597 255 6363 416
5 Sichliche Verwaltungsausgaben, 15193 940 3572956 18 766 896 2710345
Ausgaben fiir den Schuldendienst

6 Ubertragungsausgaben 2460 845 626 553 3087398 1847 254
7 Bauausgaben - 10 008 485 10 008 485% -

8 Sonstige Investitionsausgaben 3767751 10 119027 13 886 778 2005577
Gesamtausgaben 94 139 292 25207520 | 119 346 812 12 926 5929
Zuschufy 77 393 670 25207 520 102 601 190 -

Legende zu Tabelle 1

® Die Planung und Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben der TU erfolgt im Rahmen des Einzelplanes des

b)

<)
4

)

Tharinger Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur nach Kapiteln und haushaltsmaBiger Gliederung.
Die in Kapitel 1510 der TU tbergebenen Mittel unterliegen der eigenen Bewirtschaftung. Die Fremdkapitel
enthalten die zweckgebundenen Zuweisungen aus zentralen Landeskapiteln fir die TU. Datengrundlage ist die
Haushaltsrechnung des Freistaates Thiringen fur das Haushaltsjahr 1993 vom September 1994.

In den Hauptgruppen O (Steuern und steuerdhnliche Abgaben), 3 (Vermogenswirksame und besondere Finanzie-
rungseinnahmen) und 9 (Besondere Finanzierungsausgaben) gab es im Haushaltsjahr 1993 keine Einnahmen und
Ausgaben.

Die von der TU eingeworbenen Drittmittel werden als Darunterposition in Kapitel 1510 ausgewiesen.
Differenzbetrag zwischen Einnahmen und Ausgaben wird als Ubertrag z.B. fur Forschungsprojekte fortgeschrie-
ben.

Bauausgaben werden nach der Haushaltsgliederung ausgewiesen. In dieser Summe nicht enthalten sind die
Hausmeistermittel (Hauptgruppe 5), die grofen Investitionen im Rahmen der Hochschulbauforderung (Haupt-
gruppe 8) sowie die Ausgaben zur Sanierung der Mensa.

[n einem zweiten Arbeitsschritt werden die so ermittelten Ausgaben der Teilbereiche
nach der Art threr Verwendung den folgenden vier Ausgabegruppen zugeordnet und in
Tabelle 2 zusammenfassend dargestellt.
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(1) Personalausgaben

Unter diesem Oberbegriff werden alle die Ausgabepositionen erfalit, die nach Abzug der

Sozialabgaben der Arbeitgeber den Beschiftigten als Einkommen zuflieBen und von

diesen primar firr den Konsum verausgabt werden. Im einzelnen betrifft das folgende

Zahlungsstrome:

- die personlichen Verwaltungsausgaben bzw. Personalausgaben fir die Bediensteten
der TU Ilmenau (Hauptgruppe 4 des Universitdtshaushaltes),

- die Ubertragungsausgaben bzw. sonstigen Zuschiisse, da diese iiberwiegend natiirli-
chen Personen zuflieBen (Hauptgruppe 6 des Universititshaushaltes),

- die Personalaufwendungen fiir die Angestellten des ortlichen Studentenwerkes und

- die Personalausgaben der Auflenstelle des Staatsbauamtes.

(2) Studentenausgaben

Der Ausgabeetat der Studenten représentiert das studentische Nachfragevolumen nach
Giitern und Dienstleistungen. Diese Position wird gesondert aufgefiihrt, da zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht bekannt ist, inwieweit es Unterschiede im Ausgabeverhalten
gegeniiber den Bediensteten gibt.

(3) Sachausgaben

Die Ausgabeposition Sachausgaben steht fiir die direkte Nachfrage nach Sach-, In-

vestitionsgiitern und Dienstleistungen zur Realisierung der Aufgaben in Lehre, For-

schung und Verwaltung. Sie umfaft im einzelnen:

- Sichliche Verwaltungsausgaben der TU Ilmenau fiir Verbrauchsmuttel, Lehr- und
Lernmittel, Gerite, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinde im Wert bis zu
5 000,- DM (Hauptgruppe 5 des Universititshaushaltes).

- Ausgaben zur Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Réume, Mieten,
Pachten, Biicher, Zeitschriften, Geschiftsbedarf etc. (Hauptgruppe 5 des Universitéts-
haushaltes).

- Sonstige Investitionsausgaben der TU Ilmenau zum Erwerb von Geriten,
Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden im Wert ab 5 000,- DM (Hauptgruppe 8
des Universititshaushaltes).

- Sachausgaben des SWI fiir Energie, Wasser, Mieten, Reinigung, Entsorgung,
Biiromaterial, Reiseaufwand, Telefon etc.

- Sachausgaben der Aufenstelle des Staatsbauamtes.

(4) Bauausgaben

Die Bauausgaben sind Grundlage der Nachfrage nach Bau- und Baunebenleistungen.

- Bei der Erfassung und Zuordnung der Bauausgaben ist davon auszugehen, dal} das
Land Thiiringen Eigentiimer des Universititskomplexes ist. Dementsprechend werden
die Bauausgaben aus dem Landeshaushalt im wesentlichen iiber das Staatsbauamt
verausgabt. Im Jahre 1993 waren das 14,5 Mio. DM fiir Bauvorhaben der TU Ilmenau
und das SWIL.

- Dariiber hinaus sind den Bauausgaben, die den Einrichtungen zur Eigenbewirtschaf-
tung iibergebenen Mittel (Hausmeisterfonds) sowie die Ausgaben zum Kauf von
Gebiuden etc. zuzurechnen.



6

Die ermittelten Bauausgaben wurden der TU und dem SWI zugeordnet.’

Tabelle 2: Universititsbedingte Gesamtausgaben nach Ausgabegruppen

Ausgaben Zwischensummen
Ausgabegruppen
in DM in % in DM n %

1. Personalausgaben
1.1. Personliche Verwaltungsausgaben 73 597 255 47,1

der TU
1.2. Sonstige Zuschiisse der TU 3087 398 2,0

an nattrliche Personen
1.3. Personalaufwand des SWI 4 834 447 3.1
1.4. Personalausgaben der AStb 459 120 0,3
Personalausgaben gesamt (1.1.-1.4.) 81978 220 524
2. Ausgabeetat der Studenten 19 870 080 12,7 19 870 080 12,7
3. Sachausgaben
3.1. Sachliche Verwaltungsausgaben 18 176 853 11,6

der TU
3.2. Sonstige Investitionsausgaben der TU 13 151 968 8.4
3.3. Aufwendungen des SWI 4 967 561 32
3.4. Sachausgaben der AStb 92 160 0,1
Sachausgaben gesamt (3.1.-3.4.) 36 388 542 233
4. Bauausgaben
4.1. Bauausgaben der TU 11959710 7.6
4.2. Bauausgaben des SWI 6204 039 4,0
Bauausgaben gesamt (4.1.-4.2.) 18 163 749 11,6
Gesamtausgaben 156 400 591 100,0 | 156 400 591 100,0

Insgesamt wurden also 1m Jahre 1993 von der TU Ilmenau, ihren Studenten und Fol-
geeinrichtungen iiber 156 Mio. DM verausgabt. Dieses Ausgabevolumen beinhaltet
zugleich ein zusitzliches Kaufkraftpotential, von dem nachhaltige Impulse fiir die
wirtschaftliche Entwicklung der Universititsstadt und ihr Umland zu erwarten sind.
Dabet ist besonders hervorzuheben, daB} es sich hier um einen kontinuierlich fliefenden
Zahlungsstrom handelt, ein Tatbestand, der in strukturschwachen Gebieten von erhebli-
cher Bedeutung ist.

S

Die universititsbedingten Bauausgaben errechnen sich folgendermafen:

Nach der Budgetliste Bauvorhaben Land des Staatsbauamtes Suhl wurden im Jahre 1993 uber die
Kapitel 1815 und 1820 insgesamt 14 506 288 DM firr Baumafnahmen einschliefilich Sanierung der
Mensa sowie flir Mafinahmen zum Bauunterhalt verausgabt. Entsprechend der Budgetliste entfallen
11319717 DM auf die TU und 3 186 571 DM auf das SWL

Hinzu kommen die zur Eigenbewirtschaftung ibergebenen Mittel in Hohe von insgesamt 757 461
DM. Davon entfallen auf die TU 590 043 DM und auf das SWI 117 468 DM als "Hausmeister-
mittel” und weitere 49 950 DM auf die TU im Rahmen des Hochschulerneuerungsprogamms.
Unter Bauausgaben fillt auch der Kauf eines Studentenwohnheimes (2,9 Mio. DM) fiir das SW1.

a2 ra . A e

7 n bewed bd bl f el a4



7

Bevor die regionalwirtschaftliche Bedeutung der universititsbedingten Ausgaben im

einzelnen niher untersucht wird, soll das Gewicht dieses Nachfragepotentials im Land-

kreis [lmenau anhand folgender Zahlenangaben veranschaulicht werden.

- Die Gesamtausgaben der Stadtverwaltung Ilmenau beliefen sich im Jahre 1993 auf
65,4 Mio. DM und die des Landkreises (Landratsamt) auf 72,5 Mio. DM.

- Der Gesamtumsatz des Verarbeitenden Gewerbes des Landkreises llmenau betrug 290
Mio. DM und fiir das Baugewerbe weist die Statistik einen Umsatz von 131,9 Mio.
DM im Jahre 1993 aus.®

Die regionalwirtschaftliche Bedeutung universititsbedingter Ausgaben ist nicht alleine
eine Frage ihres Umfanges, sondern in hohem Mafle eine Frage ihrer Struktur.

Der hohe Anteil der Personalausgaben, der fiir alle Hochschulen gleichermallen charak-
teristisch ist’, hat eine doppelte regionalwirtschaftliche Bedeutung. An erster Stelle ist
der damit verbundene EinfluB der Universitidt auf den regionalen Arbeitsmarkt zu
nennen, der insbesondere in strukturschwachen Gebieten von grofler Relevanz ist. So
war die TU [lmenau mit ihren Folgeeinrichtungen im Jahre 1993 grofiter Arbeitgeber fiir
die Stadt und ihr Umland, wobei es sich, und dieser Sachverhalt verdient besondere
Beachtung, um die Bereitstellung iiberwiegend hochqualifizierter, konjunkturunabhéngi-
ger Arbeitsplitze handelt. Die Gesamtzahl der Beschiftigten betrug 1 523, ihre Struktur
nach beruflicher Stellung und Einrichtung wird in Tabelle 3 dargestellt. Hervorzuheben
ist in diesem Zusammenhang, daB von den 1 402 an der TU Beschiftigten 195 Arbeits-
plitze durch eingeworbene Drittmittel fiir Forschungsprojekte geschaffen wurden. 32
Beschiftigte wurden iiber ABM-Stellen finanziert.

Eine umfassende Wertung der Beschiftigungswirkung einer Universitit erfordert des-
weiteren die Einbeziehung der Beschiftigungswirkung des Studiums, also die Ein-
bezichung der Tatsache, daB das Studium i.d.R. 5 Jahre des Arbeitslebens eines Diplom-
ingenieurs ausmacht. Bei Zugrundelegung einer Lebensarbeitszeit von 45 Jahren er-
rechnet sich fur die Ilmenauer Studenten ein Aquivalenzwert von 56 fiktiven Arbeits-
plitzen im Jahre 1993 bzw. 280 Arbeitsplitzen bezogen auf die Gesamtstudiendauer von

5 Jahren.

6 Quellen:

- Stadtverwaltung, Jahresbericht der Stadt [lmenau (1993), S. 47.
- TLS, Gemeindefinanzen in Thiiringen (1994), S. 66.
- TLS, Strukturdaten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in Thiiringen (1994), S. 18.
TLS, Statistisches Jahrbuch Thirmgen (1994), S. 231
Die Angaben bezichen sich auf Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten.
7 Der Anteil der Personalausgaben an den Hochschulausgaben betrug:
61,3 % bezogen auf alle Hochschulen in Deutschland und 70,23 % bei den Ingenieurwissenschalten
im Jahre 1991, vgl. Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch (1994), S. 423,
- 55,7 % bezogen auf alle Hochschulen in Thiiringen bzw. 56,19 % bei den Universititen im Jahre
1992, vgl. TLS, Statistisches Jahrbuch Thiringen (1994), S. 450.
- Der Vergleichswert der TU Ilmenau lag im Jahre 1993 be1 61,7 % (vgl. Tabelle 1).



Tabelle 3: Direkte Beschiftigungswirkung der TU Ilmenau und ihrer
Folgeeinrichtungen (in Personen und in %)

Beschiiftigte nach TUI SWI AStb Beschiiftigte | Anteil an
beruflicher Stellung insgesamt Gesamt-
beschaftigten
Beamte 39 - - 39 2,6
Angestellte 1 089 49 8 1 146 75,2
Arbeiter 124 64 - 188 12,3
Hauptberufl. Beschiftigte 12529 113 8 1373 90,2
in % 91,2 82 0 100,0 -
davon
wissenschaftl. Personal 588 - - 588 38,6
Hilfskrifte/nebenberufl. Tatige? 150 - - 150 9.8
Gesamtbeschiiftigte 1 4029 113 8 1523 100,0
in % 92,1 7.4 0,5 100,0 -

Legende zu Tabelle 3

¥ Die Beschiftigtengruppe umfafit vor allem die studentischen und wissenschaftlichen Hilfs- sowie Aushilfskritte.
» Darunter 1 075 haushaltsfinanzierte Personalstellen.

9 Vgl. TLS, Studenten und Personal an Hochschulen in Thiringen, 1994, S. 20.

Zur Veranschaulichung der Bedeutung der Universitit als regionaler Arbeitgeber folgen-

de Vergleichszahlen aus dem Jahre 1993:

- Uber die Stadtverwaltung Ilmenau waren 334 und in der allgemeinen Verwaltung des
Landkreises Ilmenau 435 Personen beschiftigt.

- Im gesamten verarbeitenden Gewerbe des Landkreises Ilmenau waren 3 240 und im
Baugewerbe 1 157 Arbeitskrifte titig.

- Der Anteil der Beschiftigten der TU und ihrer Folgeeinrichtungen betrug fast 8 % der
insgesamt versicherungspflichtig Beschiftigten des Landkreises limenau.®

Der zweite Aspekt der regionalwirtschaftlichen Bedeutung der universititsbedingten
Personalausgaben resultiert daraus, daB diese ebenso wie die Studentenausgaben zu
einkommens- und damit zu kaufkraftwirksamen Zahlungsstromen fithren. Zusammen mit
den Sach- und Bauausgaben ergibt sich so ein beachtliches Nachfragepotential auf dem
Giitermarkt. Ziel der folgenden Untersuchungen ist es nun, genauer zu untersuchen, in
welchem Umfang dieses Potential fiir die Universititsstadt und ihre Region als Wirt-
schaftsfaktor wirksam geworden ist.

8 Quellen:

- Stadtverwaltung, Jahresbericht der Stadt Ilmenau 1993 (1995), S. 28 und Angaben der Personal-
statistik des TLS.

- TLS, Strukturdaten im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe in Thiringen (1994), S 18.

- TLS, Statistisches Jahrbuch Thurigen (1994), S. 231.
Dic Angaben beziehen sich auf Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschitugte.

- Originaldaten des Arbeitsamtes Suhl.
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3. Die regionale Inzidenz der universititsbedingten Ausgaben

Die Analyse des regionalen Verbleibs der universititsbedingten Ausgaben wird nach

folgender Abgrenzung der Untersuchungsrdume durchgefiihrt:

- Region I: bezieht sich auf die Stadt Ilmenau als Hochschulstadt (HS-Stadt).

- Region II: umfaBt den Nahbereich von Ilmenau, auBler Region I der durch den

Wohneinzugsbereich und die Einkaufsgewohnheiten der Beschiftigten
und Studenten, durch das Ausgabeverhalten der TU selbst sowie durch
ihre Rolle als ein geistig-kulturelles Zentrum bestimmt wird.
In der Literatur wird die GroBe dieses Bereichs durch einen Radius von
30-50 km um die Hochschulstadt bzw. durch die Verwaltungsgrenzen
des jeweiligen Landkreises definiert (vgl. Fiirst (1984), S. 136). In den
folgenden Untersuchungen wird der Landkreis llmenau in den Grenzen
von 1993 als Nahbereich zugrundegelegt.

- HS-Region: die Hochschulregion umfafit die Hochschulstadt und ihr Umland, also
die Regionen [ und II.

-Region III:  bezieht sich auf das Bundesland Thiiringen, in dem sich die Hochschul-
einrichtung befindet (auBer Region I und II).

- Region Thiir: bezieht sich auf Thiiringen insgesamt, einschlieBlich der HS-Region.

-Region IV:  umschlieBt alle anderen Bundeslander (auer Thiiringen) und

-Region V:  das Ausland ohne weitere Differenzierung.

Die weiteren Untersuchungen richten sich vor allem auf die Frage nach den in der
Hochschulregion verbleibenden Anteilen der universititsbedingten Ausgaben. Kriterium
der Zuordnung der Zahlungsstrome ist jeweils der Ort (Wohnort bzw. Firmensitz), des
Zahlungsempféangers.

Da in keiner Statistik der regionale Verbleib von Hochschulausgaben erfait wird,
muften eigene empirische Untersuchungen durchgefiihrt werden. Diese konzentrierten
sich entsprechend der Struktur der universititsbedingten Gesamtausgaben zunichst auf
reprisentative Ausgabearten, um in einer anschlieBenden Hochrechnung den regionalen
Verbleib der Gesamtausgaben zu ermitteln. Die Ergebnisse der durchgefihrten Untersu-
chungen werden nachfolgend dargestellt.”

3.1. Zur regionalen Inzidenz der Personalausgaben

Der weitaus groBte Teil der universititsbedingten Ausgaben entféllt auf die Personal-
ausgaben. Im Jahre 1993 waren das mit fast 82 Mio. DM 52 % dieser Gesamtausgaben
bzw. mit iiber 73 Mio. DM 62 % des Universititshaushalts. Ziel der regionalen Inzi-
denzanalyse ist es nun, den Teil der Personalausgaben zu ermitteln, der als Nachfragepo-
tential in der HS-Stadt und ihrem Nahbereich verbleibt.

Dazu muBte in einem ersten Arbeitsschritt, ausgehend von den kassenmiBig ausgewiese-

Die Zuordnung der universititsbedingten Ausgaben zu den einzelnen Regionen erfolgt mut Hilfe der
Postleitzahlen. Die Verbleibsquoten werden als prozentuale Anteile an den jeweiligen Gesamtausgaben
ausgewiesen. Auftretende Differenzen in den Spalten- und Zeilensummen der nachfolgenden Tabellen
resultieren aus Rundungen.
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nen Personalausgaben, das ausgabefihige nachfragewirksame Einkommen ermittelt
werden. Das erfordert eine Umrechnung der Personalausgaben in Brutto- und Nettoein-
kommen. Da fiir die Beschiftigten der TU llmenau und thre Folgeeinrichtungen differen-
zierte Angaben zu den Arbeitgeberbeitrigen sowie zu den Steuern und Sozialabgaben
der Arbeitnehmer fiir das Jahr 1993 in aggregierter Form nicht zur Verfiigung standen,
mubte mit Schitzwerten gearbeitet werden. Die so errechneten Ergebnisse sind in
Tabelle 4 dargestellt.

Tabelle 4: Durchschnittliche Gesamteinkommen und Abgaben der Beschiftigten der
TUI und des SWI (in DM und in %)

Beschiiftigte nach Personal- Bruttoein- Steuern® Sozial- Netto-
Einrichtung und ausgaben? kommen® abgaben der | cinkommen
Beschiiftigtengruppe Arbeit-
nehmer”

1. TUI davon
1.1. Beamte 2611260 2611260 539253 111618 1 960 389
1.2. Angestellte 63 437 086 53 857 458 9038613 9579 628 35239217
1.3. Arbeiter 5339 846 4525300 587 626 814 546 3123128
1.4. Hilfskrifte 886 640 886 640 -0 D 886 640
1.5. Sonstige

Personal-

ausgaben® 441 924 441 924 -D D 441 924
Summe (1.1.-1.5.) 72716756 62322 582 10 165 492 10 505792 41651 298
2. SWldavon
2.1. Angestellte 2 490 7907 2070 243 327 8229 347 4459 1394 976
2.2. Arbeiter 2343 6579 1948 275 228 663® 316 9429 1 402 670
Summe?® (2.1.-2.2)) 4 834 447 4018518 556 485 664 387 2797 646
Gesamtsumme 77 551203 66341 100 10751 977 11170 182 44 448 944

in % 100,0 85,6 13,9 14,4 573

Legende zu Tabelle 4

a)

b)

<)

4

e

<

)

Die Zuordnung der Personalausgaben zu den Beschiftigtengruppen erfolgte unter Zugrundelegung der Angaben in
der Landeshaushaltsrechnung 1993.

Der Berechnung der Sozialabgaben der Arbeitgeber und der Arbertnehmer liegen folgende Annahmen zugrunde:
Krankenversicherung mit einem Durchschnittswert von 6 % bzw. den Festbetrag von 238, 50 DM/Monat bet
einem Bruttoeinkommen tber 3.975,- DM; Rentenversicherung von 8,72 % und Arbeitslosenversicherung von
3,25 % des Bruttoeinkommens. Die Einkommen der unter 1.4. erfal3ten studentischen und wissenschaftlichen
Hilfskrifte sowie Aushilfskrifte sind iberwiegend versicherungsfrei.

Die Berechnung der Steuer erfolgte als Durchschnittswert unter Zugrundelegung der 1993 in diesem Bereich am
hiufigsten aufgetretenen Steuerklasse IV/1. Die Einkommen unter 1.4. und 1.5. sind uberwiegend steuerfrer.
Sonstige Personalausgaben: Vergittungen fir Lehraufirige und Gastvorlesungen, Trennungsgeld, Entschadigungen
nebenamtlicher Krifte zur Fortbildung des Personals.

Einschlieilich der nichtaufteilbaren Personalaufwendungen.

Steuern und Sozialabgaben dieser Beschiftigtengruppen sind geringtigig und vernachlassigbar.

Die Schitzwerte wurden analog der Annahmen fiir die TU ermittelt.

Die Regionalisierung des Nettoeinkommens erfolgte analog der Vorgehensweise in
vergleichbaren Studien nach dem Wohnortprinzip. Diesem Prinzip liegt die Uberlegung



11

zugrunde, daB der Wohnort die entscheidende Determinante fiir den Anteil des regional
verausgabten Einkommens ist. Dementsprechend wurden in einem zweiten Arbeits-
schritt anhand der Personaldaten die Wohnorte der Einkommensbezieher (1.d.R. der
Hauptwohnsitz) ermittelt und den Untersuchungsregionen zugeordnet. Tabelle 5 zeigt
die prozentuale Verteilung der Wohnorte der Beschiftigten auf die einzelnen Regionen.
Danach haben 64 % der Beschiiftigten der TU und ihrer Folgeeinrichtungen im Jahre
1993 einen Wohnsitz in der HS-Stadt und 78 % in der HS-Region. In der Region III
wohnen weitere 13 % der Beschiftigten, wobel es sich hierbei um Wohnorte handelt,
die maximal 50 km von der Universitdtsstadt entfernt sind.

Tabelle 5: Wohnsitzverteilung der Beschiiftigten der TUI und ihrer

Folgeeinrichtungen

Beschiiftigte nach Regionalisicrung der Wohnorte in %
Einrichtung und
Beschiiftigtengruppe
{in Personen und in %) I il HSR I Thur v \%
1. TUIdavon
1.1. Beamte 39 56,4 12,8 69,2 10,3 79,5 20,5
1.2. Angestellte 1089 63,4 12,5 75,9 13,9 898 10,2
1.3. Arbeiter 124 66,1 25,8 91,9 7.3 99,2 0,8
1.4. Hilfskrifte/neben-

beruflich Tatige 150 70,7 4,7 75,3 16,0 91,3 8,7
TU gesamt 1402 64,3 12,8 77,1 134 90,5 9,5

davon hauptberufl. 1252 63,5 13,8 77,3 13,1 90,4 9,6
2. SWldavon
2.1. Angestellte 49 75,5 18,4 93,9 2,0 95,9 4,1
2.2. Arbeiter 64 57.8 34,4 92,2 7.8 100,0
SWI gesamt 113 65,5 274 92,9 53 98,2 1.8

(hauptberutl.)
3. AStb

Angestellte 8 25,0 25,0 75,0 100,0

(gesamt hauptberufl.)
4. Gesamtbeschiiftigte 1 523 975 213 1188 200 1388 135
in% 100,0 64,0 14,0 78,0 13,1 91,1 8,9
davon hauptberufl. 1 373 869 206 1075 176 1251 122
in% 100,0 63,3 15,0 78,3 12,8 91,1 8,9

Differenzen in Zeilensummen durch Rundung

Ausgehend von den ermittelten Daten (vgl. Tabellen 2 - 4) wurde das Nettoeinkommen
fiir die Gesamtbeschiftigten der TU Ilmenau und ihrer Folgeeinrichtungen nach Be-
schiftigtengruppen hochgerechnet und entsprechend der Wohnsitzverteilung anteil-
maBig den einzelnen Regionen zugeordnet (vgl. Tabelle 9). Folgt man der Uberlegung,
daB das Einkommen in erster Linie in den Wohnorten der Einkommensbezieher als
Nachfragepotential zur Verfligung steht, verbleiben also fast 30 Mio. DM des Nettoein-
kommens der Beschiftigten der TU und ihrer Folgeeinrichtungen in der Universitéts-
stadt und 36,4 Mio. DM in der HS-Region [lmenau.
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3.2. Zur regionalen Inzidenz der Studentenausgaben

Zum regionalem Verbleib der studentischen Ausgaben fiir Wohnen, Erndhrung, Beklei-

dung, Lernmittel, Verkehrsmittel und Freizeit wurde, wie bereits angefiihrt, eine Befra-

gung [lmenauer Studenten durchgefuihrt. Die Auswertung der Fragebogen zum regiona-

len Verbleib dieser Ausgaben zeigt folgendes Bild:

- In der Hochschulstadt verblieben 44 %, im Nahbereich weitere 3 %, so daB in der
Hochschulregion insgesamt 47 % der Mittel verausgabt wurden.

- In Thiiringen insgesamt verblieben 76 % des Studentenetats.

_ Weitere 20 % entfielen auf das iibrige Bundesgebiet und nur 4 % wurden im Ausland
verausgabt (vgl. Behrendt, A.; Wiertelorz (1995), S. 17).

Eine Hochrechnung auf der Grundlage dieser Verbleibsquoten fithrt zu dem Ergebnus,
daf die Tlmenauer Studenten im Jahre 1994 iiber 10,9 Mio. DM ihres Gesamtbudgets in
der HS-Region und davon 10,2 Mio. DM in der Universititsstadt verausgabt haben.
Diese Zahlen sind jedoch mit Vorbehalt zu betrachten, da die durchgefihrte Stich-
probenbefragung nur eine Riicklaufquote von 28 % aufwies'®.

Parallel zu der Studentenbefragung wurde deshalb in Zusammenarbeit mit dem SWI
eine Abschétzung zum regionalen Verbleib des in Tabelle 2 ausgewiesenen Studentene-
tats unter Zugrundelegung des Wohnortprinzips und der Anwesenheit der Studenten am
Hochschulort vorgenommen. Im Jahre 1993 haben 93 % der Studenten iiber das SWI
eine Wohnunterkunft in der HS-Region erhalten, davon 99,4 % in der HS-Stadt. Bei
der Annahme einer Anwesenheit von 30 Wochen pro Jahr am Hochschulort errechnet
sich ein studentisches Kaufkraftpotential in Hohe von insgesamt 11,52 Mio. DM fiir die
HS-Region, von dem etwa 11,45 Mio. DM auf die HS-Stadt entfallen. Ein Vergleich
dieser Zahlen mit den zuvor ermittelten Werten aus der Studentenbefragung zeigt
hinsichtlich des regionalen Verbleibs der Ausgaben eine hohe Ubereinstimmung, so
daB es gerechtfertigt erscheint, die auf Grundlage der statistischen Daten des SWI
ermittelten Verbleibsquoten in die nachfolgende Hochrechnung der universititsbeding-
ten Gesamtausgaben fiir das Jahr 1993 (vgl. Tabelle 9) einzubeziehen.

Y Die Berechnung des Studentenbudgets und die Auswertung zum regionalen Verbleib der Studenten-

ausgaben basiert auf den Angaben in 35 Fragebogen.

e
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3.3. Regionale Inzidenz der Sachausgaben

Die Sachausgaben stellen im Unterschied zu den Personalausgaben ein direktes Nach-
fragepotential dar. Thr Anteil an den universititsbedingten Gesamtausgaben betrug im
Jahre 1993 knapp ein Viertel. Der regionale Verbleib der Sachausgaben wurde fiir
ausgewihlte, universitéitstypische Verwendungen anhand von Zahlungsbelegen empi-
risch analysiert und zwar

erstens  fiir die Ausgaben zur Beschaffung von Geriten, Ausstattungs- und Aus-

riistungsgegenstinden (vgl. Tabelle 6)"' und

zweitens fiir die Ausgaben zur Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Rdume

sowie Mieten und Pachten (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 6: Regionalisierung der Ausgaben fiir Geriite, Ausstattungs- und
Ausriistungsgegenstiinde der TUI

Ausgabe- Verausgabung nach Regionen GY
gruppen”
(in DM in %) 1 I HSR m Thur v \Y
1. Gerite ...

(im Wert bis zu

5000,- DM)
Summe 3 029 649 1472 067 60 142 1 532209 314 525 1846734 | 1063511 152 389 -32 985
in % 100,0 48,6 2,0 50,6 104 61,0 35,1 5,0 -1,1
2. Gerite ...

(im Wert Giber

5000,- DM)
Summe 6 896 187 649 993 32178 682171 22093525 2891696 | 3502192 507 590 -5291
in % 100,0 9.4 0,5 9,9 320 419 50,8 7.4 -0,1
Gesamtsumme

9925 836 2122 060 92 320 2214 380 | 2524050 4738430 | 4565703 659 979 -38276

in % 100,0 214 09 223 254 477 46,0 6,6 04

Differenzen in der Zeilensumme durch Rundung

Legende zu Tabelle 6

9 Ausgabegruppe nach Haushaltsgliederung (Hauptgruppe 5 und Hauptgruppe 8)
® G - Gutschriften und innerbetriebliche Verrechnungen

Wie Tabelle 6 zeigt, wurden rund 21,4 % bzw. 2,1 Mio. DM der Sachausgaben fiir Gerite,
Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinde in der HS-Stadt verausgabt. Fiir die HS-
Region insgesamt war es nur geringfligig mehr. Auf Thiiringen entfielen 4,7 Mio. DM
bzw. etwa 48 % der analysierten Ausgaben. Eine differenzierte Betrachtung der Sach-
ausgaben zeigt jedoch unterschiedliche Verbleibsquoten bei den laufenden Ausgaben zur

Beschaffung von Geriten, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstinde im Werte unter

1

Firmensitz des Zahlungsempfingers (vgl. Behrendt, Wiertelorz (1995), S. 6).

Die Daten der getitigten Sachausgaben wurden den Auszahlungsanordnungen entnommen. Insgesamt
wurden 1 465 Einzelbelege ausgewertet. Die Zuordnung erfolgt mit Hilte der Postleitzahlen nach dem
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5 000,- DM gegeniiber denen im Werte iiber 5 000,- DM. Wihrend die laufenden Aus-
gaben fiir den Biirobedarf und die Werkstattausriistung zu 50,6 % (1,5 Mio. DM) in der
HS-Region getitigt wurden, erfolgte der Kauf von Erstausstattungsgegenstinden im Werte
tiber 5 000,- DM nur zu knapp 10 % (0,7 Mio. DM) in der HS-Regton. Der Sachverhalt ist

offensichtlich auf die regionale Angebotsstruktur zuriickzufiihren.

Tabelle 7:  Ausgaben zur Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebiude und Riume
sowie der Mieten und Pachten der TUI und des SWI
Ausgaben Verausgabung nach Regionen
nach der Verwendung”
(in DM und in %) I il HSR 014 Thiir v
1. Heizstoffe fur®
- Fernwirme 2502516 2390 967 2 390 067 111549 | 2502516
- Gas 20 000 20 000 20 000 20 000
- feste Brennstoffe 9337 9 337
Summe 2531853 2410967 2410967 111549 | 2522516 9 337
in % 100,0 95,2 952 4,49 99.6 049
2. Licht- und Kraftstrom® 1 141 251 1054 465 1054 465 84186 { 1138651 2600
100,0 | 924 924 74 99,8 0,2
3. Sonstige Bew kosten fur
- Wasser/Abwasser ® 607 324 557274 557274 48 964 606 238 1086
- Grundbesitzabgabe 31393 17 149 17 149 12 093 29242 2151
- Bewachungskosten 234 857 223679 223679 | 11178
- Reinigung/Entsorgung 1 355289 168498 | 28380 196 878 | 1158411 | 1355289
- sonstige Hauswi.kosten 148 393 65 707 10 495 76 202 58 495 134 679
Summe 2377256 808 628 38 875 847503 | 1501642 | 2349145 | 28111
in % 100,0 34,0 1,6 35,6 63,2 98,8 12
4. Mieten und Pachten fur
- Grundstiicke 11744 7053 300 7353 4391 11744
- Maschinen, Geriite 147 552 147 273 147 273 279 147 552
- wiss. Veranstaltung 14 122 14 122 14 122 14 122
Summe 173418 168 448 300 168 748 4670 173 418
in % 100,0 | 97,1 0.2 97.3 2,7 100,0
Gesamtsumme
in DM 6223 778 4442 508 | 39175 4481683 | 1702047 | 6 183730 | 40048
in % 100,0 [ 714 0.6 72,0 274 994 0,6

Legende zu Tabelle 7

9 Ist-Abrechnung laut Rechnungslegung vom 1. 1. bis 31. 12. 93

Y einschlieBlich SWI

9 Aufwendungen fiir Objekte der TU auflerhalb der HS-Region (Technikum Suhl und Ferienobjekt Altenkirchen)

Die Ausgaben fiir Heizstoffe, Licht- und Kraftstrom sowie fir Wasser/Abwasser etc.
wurden erwartungsgemif bei den ortlichen, stiddtischen Betrieben getétigt. Die in Tabelle
7 (Spalte IV) ausgewiesenen Abfliisse von Mitteln aus der HS-Region resultieren daraus,
daB die TU Ilmenau einige Gebiude in anderen Regionen unterhilt. Die in Thiiringen
auBerhalb der HS-Region verbliebenen 63 % der sonstigen Bewirtschaftungskosten
wurden in einem Umkreis von 50 km um die HS-Stadt verausgabt.
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Die durchgefithrten empirischen Untersuchungen zum regionalen Verbleib der Sach-
ausgaben beziehen sich auf 44 % dieser Ausgabegruppe. Die nachfolgende Hochrechnung
(vgl. Tabelle 9) geht davon aus, daB die Ergebnisse der analysierten Ausgabegruppen als
reprisentativ fiir die gesamten Sachausgaben der TU und ihrer Folgeeinrichtungen zu
betrachten sind. Das bedeutet, dafl im Jahre 1993 etwa 15,1 Mio. DM der Sachausgaben
in der HS-Region und davon 14,8 Mio. DM in der HS-Stadt verausgabt wurden.

3.4. Regionale Inzidenz der Bauausgaben

Die Bauausgaben reprisentieren das Nachfragepotential nach Bauleistungen, einschlief-
lich der Baunebenleistungen. Die Regionalisierung der Bauausgaben (vgl. Tabelle 8)
erfolgte anhand der Auftragsvergabeliste 1993 des Staatsbauamtes Suhl (vgl. Behrendt,
Wiertelorz (1995), S. 16).

Tabelle 8: Regionalisierung der Bauausgaben der TUI und des SWI

Bauausgaben
nach Auftrags- Verausgabung nach Regionen
vergabeliste

I I HSR m Thur v v
inDM 9 981408 1791 596 3513836 5305432 3910280 9215712 761426 | 4270
in% 100 18,0 352 532 392 923 7,6 0,0

Differenzen in Zeilensummen durch Rundung

Die empirischen Untersuchungen zeigen, daB iber die Hilfte der Bauausgaben in der
Hochschulregion und iiber 90 % in Thiiringen verblieben sind. Die zur Eigenbewirt-
schaftung iibergebenen Mittel fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen sind in etwa gleichen Relationen regional verausgabt worden. Insgesamt wurden
55 % der gesamten universititsbedingten Bauausgaben hinsichtlich ihres regionalen
Verbleibs analysiert. Die ermittelten Verbleibsquoten werden als reprasentativ betrachtet
und der nachfolgenden Hochrechnung der Bauausgaben (vgl. Tabelle 9) zugrundegelegt.

3.5. Regionale Inzidenz der Gesamtausgaben

Im Ergebnis der durchgefithrten Ausgabenverteilungsanalysen fur das Jahr 1993 1st
festzustellen, daB bedeutende Anteile der universititsbedingten Gesamtausgaben in
Ilmenau, in der Hochschulregion und insgesamt in Thiiringen verbleiben (vgl. Tabelle 9).
In absoluten Zahlen ausgedriickt, entspricht das einer zusitzlichen regionalen Kaufkraft
von etwa 73 Mio. DM fiir die HS-Region [lmenau, von denen 59 Mio. DM auf die
Universititsstadt entfallen.
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Tabelle 9: Regionalisierung der universitiitsbedingten Gesamtausgaben

Ausgaben nach Verausgabung nach Regionen
Ausgabegruppen
(in DM und in %) [ I HSR m Thir

1. Personalausgaben

gesamt 81 978 220
davon
Nettoeinkommen
gesamt 46 986 316 29747037 6 690 851 36437 888 6141 111 42 578 999
in % 100 63,3 142 77,6 13,1 90.6
2. Studentenausgaben
gesamt 19 870 080 11454 346 70 300 11 524 646 - 11524 646
in % 100 57,6 04 58,0 - 58,0
(Befragungsergebnis 1994
gesamt 23273400 (10230987) | (693 574) (10 903 588) (6 819 106) (17 722 694)
in %) 100 439 2,9 46,8 293 76,1
3. Sachausgaben
gesamt 36 388 542 14 791 942 294 747 15 086 690 9522 881 24 609 571
in% 100 40,6 0,8 41,5 262 67,6
4. Bauausgaben
gesamt 18 163 749 3260393 6 393 640 9654 033 7116 557 16 770 589
in % 100 18,0 35,2 532 39,2 923
5. Regionalverbleibende
Ausgaben
Summe 121408 682 59253718 | 13449538 72703 256 22 780 549 95 483 805

6. Anteil der regionalver-
bleibenden Ausgaben an:
6.1. Gesamtausgaben, einschl.
Nettoeinkommen
(Summe 121 408 687)

in % 100 48,8 11,1 59,9 18,8 78,6
6.2. Gesamtausgaben, einschl.
Personalausgaben
(Summe 156 400 591)
in% 100 37,9 8,6 46,5 14,6 61,0

Differenzen in Zeilensummen durch Rundung

Bei der weiteren Auswertung und Diskussion der ermittelten Ergebnisse ist zu beachten, daB
die regionalen Verbleibsquoten fiir die einzelnen Ausgabegruppen unterschiedlich fundiert
sind. Empirisch begriindete Verbleibsquoten konnten fiir die Bau- und Sachausgaben
ermittelt und hochgerechnet werden. Die Angaben zum regionalen Verbleib der Nettoein-
kommen der Beschiftigten stellen eine potentielle NachfragegroBe dar, die ausschlieBlich
auf Basis der regionalen Wohnsitzverteilung errechnet wurde. Befragungen zum regionalen
Ausgabeverhalten der Beschaftigten konnten bisher nicht durchgefiihrt werden. Die Studen-
tenausgaben wurden auf Grundlage der Basisdaten des SWI als PotentialgroBe einbezogen.
Die fiir 1994 hochgerechneten Befragungsergebnisse wurden als Vergleichsgrofien in
Klammern hinzugefiigt.



17

Trotz der genannten Einschriinkungen ist die Schluffolgerung zu ziehen, dal das uni-
versititsbedingte Ausgabepotential ein beachtliches Nachfragepotential fiir die Universitéts-
stadt und ihre Region darstellt und zu einem erheblichen Anteil auch dort verausgabt wird.
Gleichzeitig zeigt die Regionalisierung, welche Anteile dieses Potentials, differenziert nach
Ausgabearten, nicht in der HS-Region verbleiben.

Damit liefert die regionale Inzidenzanalyse insgesamt betrachtet wichtige Informationen
iiber die Leistungsfihigkeit der regionalen Wirtschaft im allgemeinen und tiber den Stand
der Entwicklung eines nachfrageaddquaten Angebots im besonderen.

Im Mittelpunkt dieses Beitrags steht die Frage nach der regionalwirtschaftlichen Bedeutung
von Hochschulausgaben. Nach bisher vorliegenden Erkenntnissen kann dazu die These
formuliert werden: je hoher die regionalen Verbleibsquoten der Hochschulausgaben, desto
groBer sind die zu erwartenden regionalwirtschaftlichen Effekte. Nun ist sicher nicht zu
erwarten, daBl das gesamte universititsbedingte Ausgabenpotential in der HS-Region
verausgabt wird. Aber es ist die Frage zu stellen, wie die fiir lmenau ermittelten Verbleibs-
quoten zu bewerten sind und ob mit einer zukiinftigen Erhdhung zu rechnen ist. Eine
Antwort auf diese zweifellos nicht einfache Frage soll nachfolgend mit Hilfe von Orientie-
rungsgroBen gegeben werden, die aus vorliegenden Analysen zum regionalen Verbleib der
Hochschulausgaben zu gewinnen sind. Da jedoch keine Fallstudien aus den 90er Jahren
vorliegen, bleibt hier lediglich die Moglichkeit, Untersuchungsergebnisse der 70er und 80er
Jahre heranzuziehen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen sind aus der Vielzahl der vorliegenden Untersuchun-
gen diejenigen Fallstudien ausgewahlt worden, in denen der Verbleib der Hochschul-
ausgaben iiber einen ldngeren Zeitraum entsprechend dem Konzept der regionalen Inzidenz-
analyse umfassend analysiert wurde. Anhand der Daten in den Studien zur TH Aachen, zu
den Universititen GieBen, Kaiserslautern und Saarbriicken sowie zur Hochschule St. Gallen
und fiir das Land Niedersachsen, wurden die regionalen Verbleibsquoten nach Ausgabe-
gruppen ermittelt und in Tabelle 10 zusammengestellt.'

Quellen der Berechnungen zu Tabelle 10 fiir
- TH Aachen 1973 und 1974: Brosse/Emde (1977), S. 284-291
- Universitit Kaiserslautern und Saarbriicken 1975: Engelbrech, Kuppers, Sonntag (1978), S. 89 11,
S.921f S. 95, S. 119, S. 121 f, S. 149; Geifiler, Engelbrech , Kunz (1982), S. 45 ff
- Universitit Gieflen:
1974: Leib (1977), S. 271 {t
1978: Kautmann (1982), S. 44 ff, insbesonders S. 270-282
- Hochschule St. Gallen:
1982: Mennel-Hartung (1980), S. 64
1988: Fischer, Netf (1990), S. 27
- Land Niedersachsen 1980: GeiBler, Engelbrech, Kunz (1982), S. 47 f.
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Tabelle 10: Regionalisierung der universititsbedingten Ausgaben

Ausgaben der Universititen /Hochschulen Regionale Verbleibsquoten (in %) Medianwert
nach
Ausgabeart Region Region Summe Region
[ I [+11 1 I+11
Stadt Umland®  HS-Region/
Jahr in Mio. DM Land® (Qw (Qu
1. Personalausgaben/Nettoeinkommen® 684 80,8
- Aachen 1973 110,0 67,8 10,1 77,9 63,3) (77.6)
1974 124,0 70,5 10,2 80,7
- Kaiserslautern 1975 13,3 76,8 13,3 90,1
- Saarbriicken 1975 43,8 54,2 31,7 85,9
- Gieflen 1974 136,5 - - 68,2
1978 176,5 - - 80,3
- St. Gallen? 1982 22,3 69,0 14,0 83,0
(in Mio. Fr.) 1988 35,6 63,8 17,5 81,3
2. Studentenausgaben® 65,9 71,3
- Aachen 1973 113,5 65,9 3,9 69,8 (57,6) (38,0
1974 1229 65,9 4,0 69,9 (43,9) (46,8)
- Kaiserslautern 1975 10,9 79,7 5,6 85,3
- Saarbriicken 1975 58,0 65,8 15,6 81,4/96,5
- Gieflen 1974 52,5 70,0 12,0 82,0
1978 97,8 - - 65,5
- St. Gallen 1982 21,0 50,0 5,5 55,5
(in Mio. Fr.) 1988 52,2 678 4,9 72,7
3. Sachausgaben” 479 52,3
- Aachen 1973 47,6 53,6 1,8 55,4 (40,6) (41,5
1974 59,6 47,9 2,2 50,1
- Kaiserslautern 1975 17,0 26,5 1.4 ° 279
- Saarbriicken 1975 21,0 46,0 8,5 54,5/64,0
- Gieflen 1974 80,3 14,0 - 14,0/50,0
1978 105,3 - 31,2 31,2/64,1
- St. Gallen 1982 6,8 52,7 1,9 54,6
(in Mio. Fr.) 1988 13,2 48,0 8,6 56,6
4. Bauausgaben” 253 28
- Aachen 1973 29,8 23,5 1,5 25,0 (18,0) (33,2)
1974 479 19,8 4,0 23,8
- Katiserslautern 1972-75 952 272 16,6 43,8
- Gieflen 1974 48,0 50,0 25,0 75,0/90,0
1978 243 - 28,0 28,0/90,0
5. Gesamtausgaben® 583 737
- Aachen 1973 3480 60,4 5,6 66,0 (48,8) (59,9
1974 4113 57,7 5,8 63,5
- Gieflen 1974 4110 32,0 440 76,0
1978 507.8 48 4 26,6 75,0
- Kaiserslautern 1975 - 57.8 8,3 66,1
- Saarbriicken 1975 - 58,3 30,0 88,3
- St. Gallen 1982 50,0 58,8 8,8 67.6
(in Mio. Fr.) 1988 100,9 63,8 9,9 73,7
- Niedersachsen 1980 1913,0 68,0 19,0 87,0
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| Legende zu Tabelle 10

[ Region II: Hochschulregion bzw. Nahbereich umfaBt i.d.R. die Hochschulstadt und den sie umgebenden
‘ Landkreis bzw. Kanton; Ausnahmen:

TH Aachen: Umland (Halbkreis 50 km Radius um die Stadt Aachen)

Universitit Gieflen: Nahbereich umfat Umlandgemeinden der Stadt

|9 Angaben beziehen sich jeweils auf das Bundesland, in dem sich die Hochschule befindet

-9 Regionalisierung des Nettoeinkommens/vertiigbaren Einkommens nach der Wohnsitzvertellung unter Ein-
: beziehung der Ergebnisse statistischer Erhebungen zum Ausgabeverhalten (Haushaltsbefragungen)

-9 Abweichende Bezugsbasis

Saarbriicken: verfugbares Einkommen ohne Sparen

St. Gallen: Personalausgaben

fe Regionalisierung der Studentenausgaben nach dem Semesterwohnsitz unter Einbeziehung von Befragungs-
ergebnissen des DSW und Befragungen an der jeweiligen Einrichtung
0 Hochrechnungen auf Grundlage empirischer Untersuchungen

hochschulbedingte Gesamtausgaben jeweils einschliefllich der Personalausgaben

. Qp  Dieermittelten Verbleibsquoten der universititsbedingten Ausgaben in der HS-Stadt und Region Ilmenau sind
jeweils unter den Medianwert in Klammemn hinzugefugt, einschlieBlich der Befragungsergebnisse fur die
Studentenausgaben.

- keine Angaben vorhanden

Bei aller Unterschiedlichkeit der untersuchten Hochschulen und Regionen, zeigen die
ermittelten Ergebnisse eine hohe Ubereinstimmung hinsichtlich der Verbleibsquoten.
Ausgehend davon, wurden Medianwerte fiir die einzelnen Ausgabegruppen errechnet.
Sie sollen Bezugsbasis einer ersten Wertung der fiir die HS-Stadt und Region llmenau
ermittelten Verbleibsquoten der universititsbedingten Ausgaben (vgl. Tabelle 9) sein.

Beziiglich der Nettoeinkommen ist festzustellen, daB die fir die HS-Stadt und HS-
Region Ilmenau ermittelten Quoten von 63,3 % und 77,6 % geringfiigig unter den
vergleichbaren Medianwerten von 68,4 % und 80,8 % liegen. Die Regionalisierung des
Nettoeinkommens basiert generell in erster Linie auf der regionalen Wohnsitzverteilung
der Beschiftigten. Demzufolge ist die Ursache fiir die insgesamt gesehen geringe Abwei-
chung der Quoten in einer unterschiedlichen Streuungsbreite der Wohnsitze um die HS-
Stadt zu suchen.

Bei der weiteren Analyse der regionalwirtschaftlichen Bedeutung der Hochschulausga-
ben ist zu beachten, daf die fiir das Nettoeinkommen ermittelten Quoten nur Potential-
grofen sind. Die tatsichlichen Verbleibsquoten sind erfahrungsgemif niedriger. Die
Auswertung einer Haushaltsbefragung zum Ausgabeverhalten ergab, daB z.B. in der HS-
Region GieBen nur knapp 60 % des Kaufkraftpotentials in den Einzelhandelsgeschiften,
Dienstleistungs- und Handwerksbetrieben verausgabt wurde (vgl. Leib (1977). S. 271).

Zur Analyse des regionalen Verbleibs der Studentenausgaben wurden, wie bereits
dargestellt, zwei unterschiedliche Wege beschritten. In beiden Fallen liegen jedoch die
fiir [lmenau ermittelten Verbleibsquoten deutlich unter den Medianwerten (vgl. Tabelle
9), wobei GeiBler sogar davon ausgeht, daB in der Regel etwa 80 - 90 Prozent der
studentischen Ausgaben in der Hochschulregion verbleiben (vgl. GeiBler (1982), S. 52).
Die Verbleibsquoten der Ilmenauer Studentenausgaben sind auch unter dem Aspekt, dal}
im Untersuchungsjahr 93 % der Studenten einen Wohnsitz in der HS-Region hatten,
auffallend niedng.
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Bei den Sachausgaben liegt der Anteil der effektiv getatigten Ausgaben von 40,6 % in
der HS-Stadt und 41,5 % in der HS-Region ebenfalls unter den ermittelten Median-
werten von 47,9 % und 52,3 %. Ursache hierfiir ist vor allem das nicht ausreichende
lokale Angebot, insbesondere an groBeren Geriten und Erstausstattungsgegenstinden im
Werte ab 5 000,- DM (vgl. Tabelle 6).

Die Bauausgaben wurden zu iiber 90 % im Land Thiiringen getitigt. In Tabelle 10 1st
ein solch hoher Landesanteil nur fiir die Bauausgaben der Universitit GieBen ausgewie-
sen. Fiir die Stadt lmenau wurde ein Anteil von 18,0 % und fiir die HS-Region die
relativ hohe Verbleibsquote von 53,2 % ermittelt. Die damit verbundene Summe der
Bauausgaben entspricht 1993 fast 14 % des Gesamtumsatzes im Baugewerbe des Land-
kreises [Imenau. Die entsprechenden Medianwerte der Bauausgaben liegen bei 25,3 %
bzw. 28,0 % und weisen somit im Vergleich zu den anderen Ausgabegruppen die
niedrigsten Verbleibsquoten aus.

Insgesamt zeigt die regionale Inzidenz der universititsbedingten Ausgaben, daf} die
Verbleibsquoten in der Universititsstadt und Region llmenau, wie erwartet, niedriger
sind als in anderen Hochschulstidten und -regionen. Bezogen auf die universitits-
bedingten Gesamtausgaben weisen die fiir Ilmenau ermittelten Quoten von 48,8 % und
59,9 % Werte aus, die um etwa 10 Prozentpunkte unter den zum Vergleich herangezoge-
nen Medianwerten (vgl. Tabelle 10) liegen."* Hervorzuheben ist allerdings, daf} fast

80 % der universititsbedingten Gesamtausgaben in Thiiringen verbleiben.

Der regionale Verbleib von Hochschulausgaben ist in erster Linie eine Frage des regio-
nalen Angebots. Je besser es gelingt, das lokale Angebot der Nachfrage der Universitit,
der Bediensteten und Studenten anzupassen, desto hoher ist der regionale Verbleib des
universititsbedingten Ausgabepotentials, und desto grofer sind die zu erwartenden
Impulse fiir die Entwicklung der regionalen Wirtschaft. Dieser Zusammenhang bestatigt
sich am Beispiel der Bauausgaben der TU Ilmenau und des SWI. Die in Tabelle 9
ausgewiesenen Verbleibsquoten von iber 50 % fiir die HS-Region und iiber 90 % fur
Thiiringen sind Ausdruck der Tatsache, dall sich insbesondere die Bauindustrie in
Thiiringen einschlieBlich des Landkreises lmenau sehr schnell an die drtliche Baunach-
frage angepaBt hat und so den Umsatz im Jahre 1993 gegeniiber 1991 um 115 % steigern
konnte (vgl. TLS; Statistisches Jahrbuch (1994), S. 230). Die positiven Effekte emer
solchen Entwicklung sind steigende Beschiftigung und steigende Einkommen in der
Region.

3 Die fur die HS-Region ausgewiesenen Verbleibsquoten erhohen sich um einige Prozentpunkte, wenn

den Berechnungen nicht der Landkreis, sondern ein Umkreis von 30 bis 50 km um die HS-Stadt
zugrundegelegt und damit die Stadte Suhl, Zella Mehlis sowie Arnstadt und Stadtilm in die HS-Region
einbezogen werden.
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4. Zur Abschiitzung der regionalwirtschaftlichen Beschiiftigungseffekte
universititsbedingter Ausgaben

Dem Konzept der regionalen Inzidenzanalyse folgend, sind die weiteren Untersuchungen
darauf zu richten, die durch die Verausgabung der Personal-, Studenten-, Sach- und
Bauausgaben induzierten Folgeeffekte abzuschitzen. Analysen zeigen, daB es dabei um
eine Vielzahl unterschiedlichster Effekte geht, so z.B. die Wirkung auf das regionale
Steuerautkommen und die regionale Bodennutzung, den Einfluf} auf die Standortqualitit
sowie die damit verbundene Anreizwirkung einer Region auf die Ansiedlung von Unter-
{:vhmen und Haushalten. Von regionalwirtschaftlich besonderer Relevanz sind die
irkungen auf Einkommen und Beschiftigung. Auf die Ermittlung dieser 6konomisch
quantifizierbaren Folgeeffekte soll nachfolgend niher eingegangen werden.

iGegeniiber den bereits dargestellten primiren Beschiftigungseffekten, die direkt aus der
Bereitstellung und Verausgabung von Personalausgaben resultieren, entstehen die
indirekten Beschéftigungseffekte als Sekundér- und Tertidreffekte im ProzeB der Wie-
derverausgabung der durch die Universitit induzierten Zahlungsstréme, also als Folge

er Verausgabung der Nettoeinkommen und des Studentenbudgets sowie der Sach- und

auausgaben . Die Emmittlung der indirekten Beschiftigungseffekte folgt dem Modell der
IWirkungskettenanalyse.'* Die Ausgangsiiberlegung besteht darin, daB universitits-
bedingte Ausgaben eine zusitzliche Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen
verschiedenster Art hervorrufen, die ihrerseits in Abhéngigkeit vom regionalen Verbleib
und der Art der Verausgabung bzw. Nachfrage ein zusitzliches Angebot und damit
gusitzliche Produktion und Beschiftigung induzieren. Dieser Prozef setzt sich mit der

erausgabung des Einkommens der zusétzlich Beschiftigten fort und 16st so seinerseits
erneute Nachfrage aus. Wirkungskettenanalyse erfordert also, die Zahlungsstrome des
nniversitéitsbedingten Nachfragepotentials iiber mehrere Wirkungsstufen zu verfolgen.

[Fiir die quantitative Abschétzung von Folgeeffekten wurden in der Literatur verschiede-
pe Methoden entwickelt.”* Die Ermittlung der Beschiftigungswirkungen erfolgt im
gemeinen mit Hilfe von Arbeitsplatzkoeffizienten (vgl. Freund, Zabel (1978); Engel-
rech (1978), S. 127 ff; Kaufmann (1982), S. 34 ff). Diese Methode basiert auf dem
dgedanken, daf es eine feste branchenspezifische Beziehung zwischen Umsatz und
eschiftigten gibt und demzufolge mit wachsender Nachfrage auch Umsatz und Be-
chiftigung steigen. Daraus wird gefolgert, daf} eine universititsbedingte zusitzliche
egionale Nachfrage iiber die Umsatzsteigerung auch die Beschiftigung in dieser Region

rhoht. Die sektoral differenzierten Wirkungen werden mit Hilfe von branchenspezi-

¥ Vgl Zimmermann (1975), S. 43 und (1981) S. 51 ff, Engelbrech u.a. (1978), S. 16 tfund 127 f,
Zimmermann (1982), S. 24 ffund GeiBller u.a. (1982), S. 42 ff.

1% Genannt sei hier insbesondere die Multiplikatoranalyse zur Abschitzung der regionalen Einkommens-

effekte von Hochschulausgaben (vgl. Schulz, Bergjohann (1973), S. 9 ff; Kaufmann (1982), S. 12 ).
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fischen Arbeitsplatzkoeffizienten erfafit.'

O o> s

Die Ermittlung der indirekten Beschiftigungseffekte wird nachfolgend am Beispiel der
Bauausgaben dargestellt. Basisdaten zur modellmaBigen Berechnung der potentlellen
Beschiftigungseffekte sind:
- Die universititsbedingten Bauausgaben und ihr regionaler Verbleib (vgl. Tabelle 9).
- Die spezifischen Arbeitsplatzkoeffizienten fiir das Baugewerbe. -
Auf der Grundlage sekundairstatistischer Daten konnten fiir 1993 jeweils bezogen auf|
1 Mio. DM Umsatz Arbeitsplatzkoeffizienten in Héhe von 8,77 fiir den Landkreis
IImenau (HS-Region) und 7,56 fiir das Land Thiiringen errechnet werden.'’
Durch die universititsbedingten Bauausgaben sind im Jahre 1993 alleine in der HS-
Region 85 zusitzliche Arbeitsplitze entstanden. Die Hochrechnung fiir Thiiringen
insgesamt ergibt 139 zusétzliche Arbeitsplitze im Baugewerbe. \
In analoger Weise kann auch die Einkommenswirkung ermittelt werden, indem die
branchenspezifische durchschnittliche Bruttolohn- und Bruttogehaltssumme mit der
Jeweiligen Arbeitsplatzwirkung multipliziert wird. Danach errechnet sich fiir die HS-
Region [Imenau alleine durch die universititsbedingten Bauausgaben eine Einkommens-
wirkung in Héhe von rund 2,9 Mio. DM zusitzlichem Bruttoeinkommen, welches |
wiederum Grundlage erneuter Nachfrage ist.'®
Um entsprechend der oben dargestellten Methode zu einer Gesamteinschitzung der
universititsbedingten Ausgaben zu kommen, wire es erforderlich, alle in der HS- -Region
verbleibenden Ausgaben nach ihrem branchenmiBigen Verbleib zu differenzieren und
die entsprechenden Arbeitsplatzkoeffizienten zu ermitteln. Erste empirische Untersu-
chungen in den Stadtwerken und im Einzelhandel zeigen, daB hier sehr unterschiedliche
Ergebnisse zu erwarten sind. Die ermittelten Werte von 1,8 und 3,5 lagen deutlich unter
dem Koeffizient von 8,77 des Baugewerbes. Insgesamt muB festgestellt werden, daB -
gegenwirtig keine entsprechenden Daten zur umfassenden Berechnung der Folge-
wirkungen zur Verfiigung stehen, so daB auf eine nach Ausgabearten differenzierte
statistisch gesicherte Gesamtabschitzung der indirekten Beschiftigungswirkung der .
universititsbedingten Ausgaben verzichtet werden muf.

16 Arbeitsplatzkoetlizienten sind Quotienten, die fiir die einzelnen Branchen oder Wirtschaftszweige die

Relation der Beschiftigtenzahl zum Umsatz angeben. WertméBig wird der Arbeitsplatzkoeffizient in der -
Dimension Mann-Jahre pro 1 000 bzw. 1 Mio. DM Jahresumsatz (einschlieBlich Umsatzsteuer)
angegeben (vgl. Freund, Zabel (1978), S. 298). Vgl. auch Engelbrech (1978), S. 127 ffund Zlmmer-’-'
mann (1982), S. 34 {f.

Vergleichsweise betrugen die Quotienten im Jahre 1993 fiir den Landkreis Suhl 9,326 und den Land-
kreis Arnstadt 7,596. Der Vergleichswert fur Thiiringen insgesamt lag 1992 bei 9,176 und 1991 bei
12,497, Berechnet nach TLS, Statistisches Jahrbuch Thiiringen (1994), S. 231.

Fur die HS-Stadt standen keine entsprechenden statistischen Daten zur Verfiugung. Die Berechnung der
Beschaftigungswirkung erfolgt durch Multiplikation der Bauausgaben mit dem ermittelten Arbeits- |
platzkoeffizienten. Auf die Unterschiede zwischen Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe wird hier
nicht niher eingegangen.

18 Berechnet nach TLS, Statistisches Jahrbuch Thiiringen (1994), S. 231 ff. Danach betrug die durch-
schnittliche Bruttolohn- und Gehaltssumme pro Beschiiftigten im Baugewerbe des Landkreises [lmenau
34 898 DM im Jahre 1993,



23

Eine Vorstellung von der Grofenordnung der zu erwartenden Effekte vermitteln die
fnachfolgend dargestellten Untersuchungsergebnisse zu den Universititen Giefien und
Saarbriicken (vgl. Tabelle 11). Um zu vergleichbaren Aussagen zu kommen, wurden die

Tabelle 11: Beschiiftigungseffekte universititsbedingter Ausgaben der Universiti-
ten Saarbriicken (1975) und Gieflen (1978) im Nahbereich

Bezugsbasis nach Zahl der induzierten Arbeitsplitze pro 1 Mio. DM
Ausgabearten . (direkte und indirekte Effekte)”
Primar- Sekundir- Tertidr- und | Folgeeffekte | Gesamteffekte
effekte effekte Folgeeffekte | insgesamt
(1) @) 3) (2+3) (1+2+3)
| Universitit Saarbriicken
d 1. Universititsbedingte
|  Gesamtausgaben” 17,00 4,47 0,47 4,94 22,34
i davon
il 2. Regionalverbleibende
| Ausgaben®
1 - Nettoeinkommen 6,45
- Sachausgaben 6,63 } 0,96 } 7.45
- Studentenausgaben 6,47 0,40 6,87
Ausgabensumme 6,48 0,68 7.16
3. Hochschulausgaben® 25,84 6,78 0,71 7,49 3333
Universitit Gielen
1. Universititsbedingte
Gesamtausgaben 15,46 1,22 0,16 1,38 16,84
davon
2. Regionalverbleibende
Ausgaben®
- Nettoeinkommen 485 0,59 5,44
- Sachausgaben 3,98 0,58 4,56
- Bauausgaben 9,82 1,47 11,29
- Studentenausgaben 6,54 0,84 7,38
Ausgabensumme 5,31 0,68 5,99
3. Hochschulausgaben® 19,77 0,50 0,07 0,57 20,34

Legende zu Tabelle 11
9 Die direkte Beschaftigungswirkung wird als Primaretfekt der Personalausgaben ausgewiesen. Die indirekt geschattenen

Arbeitsplaize werden als Folgeeffekte der universititsbedingten Nachfrage differenziert nach Ausgabearten und
Wirkungsstufen dargestellt. Die Sekundiretfekte entstehen im Nahbereich durch die direkte Nachfrage, die Tertidr- und
Folgeffekte entstehen im ProzeB der neu induzierten Nachfrage.

® Universititsbedingte Gesamtausgaben ohne Bauausgaben. Die Beschiftigungseffekte unter 1. werden demzufolge im
Vergleich zur Universitat Giefen zu hoch ausgewiesen.

9 Datenbasis sind die in der HS-Region verbleibenden Anteile der universititsbedingten Gesamtausgaben.

9 Ausgaben der Universitit insgesamt, ohne Ausgaben der Folgeeinrichtungen und Studenten.
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Beschiftigungseffekte in den einzelnen Wirkungsstufen jeweils auf 1 Mio. DM der uni-=
versititsbedingten regional verbleibenden Ausgaben bezogen."

Fiir die hier gestellte Frage nach den indirekten Beschiftigungswirkungen universitits
bedingter Ausgaben kann folgende Aussage abgeleitet werden: I
Durch die Verausgabung von Nettoeinkommen, Sach- und Studentenausgaben wurden in der
HS-Region Saarbriicken 7,16 und in der HS-Region Gieflen unter Einbeziehung der Bauaus-}
gaben 5,99 zusitzliche Arbeitsplatze pro 1 Mio. DM der regional verbleibenden Ausgaben.!
summe geschaffen, und zwar zunichst als Sekundireffekte, die durch die unmittelbare S
Nachfrage ausgelost werden und dann als Tertidr- und Folgeeffekte im ProzeB ihrer Wieder- !
verausgabung. Dabei zeigt sich hinsichtlich der Beschiftigungskoeffizienten ein relativ
einheitliches Bild pro 1 Mio. DM Nettoeinkommen, Sach- und Studentenausgaben. Fine ]
Ausnahme bilden hier lediglich die fiir die Bauausgaben der Universitit Gielen ausgewiese- ¢
nen Werte. In absoluten Zahlen ausgedriickt, wurden 874 Arbeitsplétze im Nahbereich der ]
Universitit Saarbriicken und 1 472 in dem der Universitiat Gieen geschaffen (vgl. Engel- '
brech w.a. (1978), S. 130 und 132; Kaufmann (1982), S. 280). Zur Veranschaulichung der -
regionalwirtschaftlichen Bedeutung der Universitit GieBen wurde errechnet, dal durch einen ]
Hochschularbeitsplatz 4,32 Folgearbeitsplitze auflerhalb des Hochschulbereiches induziert
werden (vgl. Kaufmann (1982), S. 283).

Auch wenn davon ausgegangen werden mul}, daBl die indirekten Beschiftigungseffekte
infolge der gestiegenen Arbeitsproduktivitit heute niedriger sind als in den vorliegenden
Studien, bleibt unbestritten, daf} eine zusatzliche Nachfrage von 72,7 Mio. DM, wie sie fiir
die HS-Region [lmenau nachgewiesen werden konnte, beachtliche Beschaftigungswirkungen
in der regionalen Wirtschaft auslost. Trotz der zuvor genannten Probleme soll eine vorsichti-
ge quantitative Abschitzung der durch dieses Nachfragepotential zusitzlich geschaffenen
Arbeitsplitze vorgenommen werden. Unter Zugrundelegung der fiir die Bereiche Handel”
und Bau ermittelten Koeffizienten, ergibt die Hochrechnung eine Beschiftigungswirkung von
etwa 431 zusitzlichen Folgearbeitsplitzen fiir die HS-Region Ilmenau, von denen 336 auf die
Umniversititsstadt entfallen.

19 Quellennachweis der Berechnungen zu Tabelle ! 1:

- Universitat Saarbricken: Engelbrech u.a. 1978, insbesondere S. 127-136.

- Universitit Gieflen: Kaufmann (1982), insbesondere S. 271 bis 280, auf Grundlage der ausgewiese-
nen Untergrenzen der errechneten Arbeitsplatzeffekte. Bel Zugrundelegung der erwarteten Arbeits-
platzobergrenzen, d.h. unter Beriicksichtigung der Teilarbeitsplitze,werden in der HS-Region
Gieflen pro 1 Mio. DM iiber 7 Folgearbeitsplatze enwartet.

%% Fir den Bereich Handel wurde ein Beschittigungskoeffizient von 5,49 ermittelt. Der Koflizient basiert
auf Untersuchungsergebnissen der Handels- und Gaststittenzihlung des TSL 1993 und bezieht sich auf
Angaben aller Thuringer Unternehmen und-Arbeitsstitten im Landkreis Imenau 1992, hochgerechnet
tur 1993 nach statistischen Angaben des Ministeriums far Wirtschaft und Infrastruktur (vgl. Tharinger
Ministerium, Jahreswirtschaftsbericht 1994 (1995), S. 79). Bei der Zugrundelegung dieses Koetfizienten
wird davon ausgegangen, daf} er als Durchschnittswert geeignet ist, da die Ausgaben der Beschiftigten
und Studenten als auch die Sachmittelausgaben der TU und ihrer Folgeeinrichtungen zunéchst primir
in Handelsbetriebe thieflen. Die Beschittigungswirkung der Bauausgaben wurde gesondert einbezogen.
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{5. Quantifizierung und Einschiitzung der Beschiiftigungswirkung

universititsbedingter Gesamtausgaben

{Um nun zu einer Wertung des Gesamteffektes universititsbedingter Ausgaben zu kom-

men, ist es erforderlich, die indirekten und die direkten Beschiftigungseffekte (vgl.

| Tabelle 3) auf eine vergleichbare Bezugsbasis zu beziehen. Wihrend die indirekten
| Beschaftigungseffekte vor ihrer Aggregation zundchst gesondert fiir die einzelnen
|regional verbleibenden Ausgabearten ermittelt werden mufYten, sind die direkten Be-

schiftigungseffekte grundsitzlich auf die Gesamtausgaben zu beziehen, da diese Arbeits-

| plitze letztlich nur durch das Zusammenspiel der verschiedenen Ausgabearten entstehen.

| Die umfassendste Bezugsbasis zur Bewertung der direkten Beschaftigungswirkung sind
| die universitiitsbedingten Gesamtausgaben, da sie alle Ausgaben der Universitit, ithrer
| Folgeeinrichtungen und insbesondere auch die Ausgaben der Studenten einschlieen.

Wie aus Tabelle 11 zu entnehmen ist, liegen die Beschiaftigungskoeffizienten unter

| Zugrundelegung dieser Bezugsbasis bei 17,0 fiir die Universitit Saarbriicken (1975) und

bei 15,46 fiir die Universitit GieBen (1978). Der entsprechende Vergleichswert fur die
TU Imenau (1993) liegt mit 9,74 (vgl. Tabelle 2 und 3) darunter.

Eine zweite mogliche Bezugsbasis zur Analyse und Bewertung der direkten Beschifti-
gungseffekte sind die Hochschulausgaben. Diese Bezugsbasis ist gegeniiber der oben
genannten wesentlich enger und fiithrt so zu einem hoheren Wert fir den primiren
Beschiftigungseffekt (vgl. Tabelle 11). Auch fiir die TU Ilmenau liegt dieser Wert mit
11,74 (vgl. Tabelle 1 und 3) iiber dem oben genannten. Der Vorzug dieser Bezugsbasis
besteht darin, daB der auf 1 Mio. DM Hochschulausgaben bezogenen Koeffizient als
Indikator fiir die Beschiftigungswirkung 6ffentlicher Mittel betrachtet werden kann und
insofern auch fiir einen Vergleich mit den Wirkungen alternativer Verwendungen
sffentlicher Mittel geeignet ist, so z.B. der Verausgabung staatlicher Mittel zur privaten
Investitionsforderung®.

21 Einen VergleichsmaBstab zur Beurteilung der Beschaftigungseffekte liefert Schalk, der i seinen
Untersuchungen uber die Wirkung regionaler Investitionsforderung (1978-1985) zu dem Resultat
kommt, daB sich auch nach 1990 grundsitzlich nichts an der "Faustregel” andern wird, daf} "eine DM
Férdermittel zusitzliche Investitionen von zwei DM induziert" und so "je eingesetzter Million DM

Fordermittel”, bzw. drei Millionen DM Gesamtinvestitionen "30 zusitzliche Arbeitsplatze” geschatlen
werden (vgl. Schalk (1992), S. 181 1), also 10 Arbeitsplitze bezogen auf | Mio. DM Gesamtinvestitio-
nen.

Interessante Untersuchungen zu den zu erwartenden Beschattigungsettekten staatlicher Fordermttel,
die im Rahmen der Gemeinschattsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” gewahrt
wurden, liegen vom Institut fur Wirtschafisforschung Halle vor. Nach den Angaben des IWH errechnet
sich fir den Zeitraum 1991-1993 in Sachsen-Anhalt ein durchschnittlicher Beschiftigungskoeffizient
von 5,35 neuen und gesicherten Arbeitsplitzen pro | Million DM Gesamtinvestitionen. Der Anteil der
Zuschisse betrug 22,09 % an den Gesamtinvestitionen. Bezogen auf einzelbetriebliche gewerbliche
Férdervorhaben wird als Durchschnittswert firr 1991-1993 ein Koettizient von 6 neuen und gesicherten
Arbeitsplatzen pro 1 Million DM Gesamtinvestitionen angegeben. Da die ausgewiesenen Beschifti-
gungseffekte aut Unternehmensplanungen beruhen, 1st nicht zu erwarten, daf} die Ex-post Daten hohere
Werte ausweisen (vgl. Heimpold w.a. (1994), S. 63, S. 106 1).
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Bei einem Vergleich der in Tabelle 11 fiir 1975 und 1978 genannten Koeffizienten mit
den fiir die TU Ilmenau 1993 ermittelten Werten fallt auf, daB die Beschiftigungs-
wirkung unabhingig von der Ausgabenbezugsbasis deutlich gesunken ist. Diese Ent-
wicklung ist jedoch kein Spezifikum der TU Ilmenau, sondern Ausdruck einer all-
gemeinen Entwicklungstendenz, die darauf zuriickzufiihren ist, dal sowohl die Ein-
kommen der Beschiftigten als auch die Nutzungskosten der Arbeit gestiegen sind.
Anhand statistischer Daten kann diese Entwicklungstendenz belegt werden. Da es jedoch
keine Statistik zu den universititsbedingtern Gesamtausgaben gibt, werden nachfolgend
die Hochschulausgaben als Bezugsbasis zugrundegelegt.

Die direkte Beschiftigungswirkung pro 1 Mio. DM Hochschulausgaben zeigt folgende

Entwicklung:

- Bezogen auf die Gesamtbeschaftigten aller Universititen und Hochschulen der
Bundesrepublik ist der Koeffizient von 18,6 im Jahre 1979 (Der Vergleichswert fiir
Gieflen lag 1978 bei 19,77) auf 15,4 im Jahre 1982 und weiter auf 12,1 im Jahre
1990 (fritheres Bundesgebiet) gesunken.

- In Thiiringen lag der entsprechende Durchschnittswert 1991 bei 16,1 und sank auf
10,6 (bezogen auf die hauptberuflich T4tigen) im Jahre 1993.

- Der Vergleichswert fiir die TU Ilmenau lag im Jahre 1993 bei 11,7. Legt man der
Berechnung dieses Koeffizienten nur die hauptberuflich Beschiftigten zugrunde,
bei gleichzeitigem Abzug der Personalausgaben fiir die nebenberuflich Tétigen, so
ergibt sich ein Effekt von 10,56 Arbeitsplitzen bezogen auf 1 Mio. DM Hochschul-
ausgaben.

Insgesamt betrachtet werden also fiir die im Hochschulwesen verausgabten 6ffentlichen
Mittel Beschiftigungswirkungen nachgewiesen, die auch im Vergleich mit der Beschif-
tigungswirkung von Investitionen im Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung hoch
einzuschitzen sind. In der Literatur werden z.B. fiir das Verarbeitende Gewerbe im
Ergebnis empirischer Untersuchungen Arbeitsplatzkoeffizienten von 10 und 6 pro 1 Mio.
DM Gesamtinvestitionen genannt (vgl. Fulinote 21).

Eine zusammenfassende Abschitzung der Gesamtwirkung universititsbedingter Aus-
gaben auf den regionalen Arbeitsmarkt erfordert, dal neben den direkt geschatfenen
Arbeitsplitzen, auch die durch den Multiplikatorprozel3 ausgeldsten indirekten bzw.
Folgearbeitsplitze sowie die Beschiftigungswirkung des Studiums in die Hochrechnung
einbezogen werden. Die im einzelnen dazu bereits ermittelten Daten summieren sich so
auf die Gesamtzahl von 2 010 zusitzlichen Arbeitspldtzen fiir die HS-Region bzw.

2 097 fiir Thiiringen insgesamt im Untersuchungsjahr 1993. Das bedeutet statistisch

2 Bgrechnungsgrundlagen der direkten Beschittigungswirkung der Hochschulausgaben:
Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch (1981), S. 358.
Statistisches Jahrbuch (1984), S. 374 £, Statistisches Jahrbuch (1992), S. 430.
Statistisches Jahrbuch (1993), S. 437; Statistisches Jahrbuch (1994), S. 423.
TSL, Statistisches Jahrbuch Tharingen (1993), S. 174.
TSL, Studenten und Personal an den Hochschulen in Thiringen (1994), S. 20.
TSL, Ausgaben und Einnahmen an den Hochschulen in Thiiringen (1993), S. 5.
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gesehen, daB bezogen auf drei Hochschularbeitsplitze ein Folgearbeitsplatz fiir die
Region zusitzlich entsteht. Von den im Jahre 1993 durch die Existenz der Universitit
insgesamt geschaffenen Abeitsplétzen wurden iiber 1300 in der Stadt [lmenau und mehr
als 1 600 in ihren Nahbereich wirksam.

Fir die kiinftige Entwicklung kann angenommen werden, dal} die Zunahme der uni-
versititsbedingten Ausgaben und Erhhung ihres regionalen Verbleibs zu einer steigen-
den Beschiftigungswirkung fiir die HS-Region [imenau fithren wird.

Weitere regionalwirtschaftliche Effekte resultieren aus der Tatsache, daB etwa 2/3 der
Beschiftigten der TU Ilmenau und ihrer Folgeeinrichtungen mit thren Familien in der
HS-Stadt wohnen, das sind 19 % der Gesamtbevolkerung der Stadt Ilmenau.? In der HS-
Region wohnen fast 3/4 der Beschiftigten. Es liegt auf der Hand, dal3 damit erneute
Nachfragestrome ausgelost werden, die eine stimulierende Wirkung auf den Einzel-
handel, die Dienstleistungsbetriebe und Stadtwerke sowie auf die Nachfrage nach
Bauleistungen, aber auch nach Kindergérten, Schulen, kulturellen Veranstaltungen etc.
auslésen. Durch eine immer bessere Anpassung des regionalen Angebots an die Bediirt-
nisse der Universitit, ihrer Folgeeinrichtungen und Studenten wird dieses Nach-
fragepotential im steigendem Mafe in der Hochschulregion Ilmenau verbleiben und die
regionale Wirtschaftsentwicklung stimulieren.

=3 Eigene Berechnung nach Originaldaten der Stadtverwaltung [lmenau.
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6. Zusammenfassung der Ergebnisse und Schluflfolgerungen

(1)

(2)

()

(4)

Im Universititshaushalt der TU Ilmenau werden fiir das Jahr 1993 Ausgaben in
Hohe von 119 Mio. DM ausgewiesen. Unter Einbeziehung der Ausgaben der
Studenten, des Studentenwerks [imenau und der AuBenstelle des Staatsbauamtes
ergibt sich ein universititsbedingtes Ausgabevolumen von insgesamt 156 Mio. DM
und damit ein Nachfragepotential, von dem erhebliche Impulse fiir die regionale
Wirtschaftsentwicklung zu erwarten sind.

Die Analyse des regionalen Verbleibs der universititsbedingten Ausgaben fithrt zu
dem Ergebnis, daB im Jahre 1993 etwa 60 % dieses Nachfragepotentials in die HS-
Region bzw. 49 % in die HS-Stadt geflossen sind. Das entspricht einer zusitzlichen

Kaufkraft von etwa 73 Mio. DM fiir den Landkreis [Imenau. Davon entfallen etwa

59 Mio. DM auf die Universitatsstadt. Fur die einzelnen Ausgabearten ergibt sich

folgendes Bild:

. Nettoeinkommen und Studentenbudget wurden als Zufluf an potentieller Kauf-
kraft im Umfang von 48 Mio. DM fiir die HS-Region bzw. 41 Mio. DM fiir die
HS-Stadt ermittelt.

- Sachausgaben und Bauausgaben sind in Hohe von insgesamt 25 Mio. DM in der
HS-Region llmenau und davon 18 Mio. DM in der HS-Stadt verausgabt worden.

Durch die universititsbedingten Ausgaben wurden im Jahre 1993 insgesamt 1523
Arbeitsplitze direkt geschaffen. Hinzu kommen 431 Folgearbeitsplatze fiir die HS-
Region bzw. 488 fiirr Thiringen und die Beschiftigungswirkung des Hochschul-
studiums. Damit errechnet sich fiir das Jahr 1993 die Gesamtzahl von 2 010 zusidtz-
lichen, universititsbedingten Arbeitsplatzen fiir die HS-Region bzw. 2 097 fiir das
Land Thiiringen. Von den direkt mm Universititsbereich geschaffenen Arbeits-
plétzen und den ausgabeninduzierten Folgearbeitsplitzen wurden iiber 1 600 in der
Region Ilmenau und davon etwa 1 300 in der Universitétsstadt wirksam.

Zur Bewertung der Beschiftigungswirkung der universitiren Ausgaben im Ver-

gleich zu alternativen Verwendungen offentlicher Mittel wurde ein Quotient

gebildet, der den Beschiftigungseffekt von jeweils einer Mio. DM Ausgaben

angibt. Bezogen auf die Gesamtausgaben der TU Ilmenau, ihrer Folgeeinrichtungen

und Studenten im Jahre 1993 konnten folgende Werte ermittelt werden:

- 9,7 als direkter Beschiftigungskoeffizient der universititsbedingten Gesamt-
ausgaben,

- 5.9 als Koeffizient der indirekten Beschiftigungswirkung der in der HS-Region
verbleibenden universititsbedingen Gesamtausgaben.

Fiir die Universitit im engeren Sinne errechnet sich ein direkter Beschaftigungs-
koeffizient von 11,7 pro 1 Mio. DM Hochschulausgaben im Jahre 1993. Ver-
gleichsweise lag dieser Koeffizient, bezogen auf alle Hochschulen im fritheren
Bundesgebiet, bei 12,1 im Jahre 1990.
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Die Verausgabung offentlicher Mittel in die Infrastruktureinrichtung Universitit
fuhrt also, wie die Untersuchungen zeigen, auch im Vergleich mit alternativen
Verwendungen dieser Mittel zu beachtlichen Beschaftigungswirkungen.

Ob und inwieweit eine Universitit die regionalwirtschaftliche Entwicklung ihrer
Stadt und ihrer Region spiirbar beeinfluflt, ist in erster Linie eine Frage des regiona-
len Verbleibs ihres Ausgabepotentials. Wie die Analyse ergab, haben die uni-
versitdtsbedingten Ausgaben der TU Ilmenau trotz der im Vergleich mit anderen

Hochschulen niedrigeren Verbleibsquoten bereits 1993 zu nachhaltigen regional-

wirtschaftlichen Effekten gefiihrt. Seit 1993 weisen alle Entwicklungstendenzen

darauf hin, daB sich die regionalwirtschaftliche Bedeutung der TU Ilmenau als

Bildungs- und Forschungseinrichtung, aber auch als langfristige Infrastruktur-

investition mit hohen Folgeaufwendungen, weiter erhohen wird. Dafiir sprechen

insbesondere:

- Der geplante weitere Ausbau der TU Ilmenau und die damit verbundene Erhé-
hung der universititsbedingten Ausgaben. :

- Die wachsende Anpassungsfahigkeit der Region an die spezifischen Bediirfnisse
der Universitit, ihrer Bediensteten, Folgeeinrichtungen und Studenten, die dazu
fuhrt, da das universitdtsbedingte Nachfragepotential im allgemeinen und das
Nettoeinkommen ihrer Beschiftigten im besonderen in zunehmendem MaBe in
der HS-Region verausgabt wird. Steigende Attraktivitit des Warenangebots und
des Standortes Ilmenau als Wohn- und Studienort sind dabei untrennbar mitein-
ander verbunden.

Innovationen sind heute von entscheidender Bedeutung fiir AusmabB, Geschwindig-
keit und Intensitit des Strukturwandels und wirtschaftlichen Aufschwungs. Im
weiteren wird von der These ausgegangen, dal Regionen, die iiber eine Technische
Universitit verfiigen, weit bessere Voraussetzungen fiir die Bewiltigung dieser
Prozesse haben als Regionen ohne Hochschulen (vgl. Schulte (1993), S. 172). Eine
Reihe von Indikatoren sprechen dafiir, daf die TU Ilmenau als Quelle von Inno-
vationen auch fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung in den letzten Jahren
zunehmend an Bedeutung gewonnen hat. Genannt seien hier insbesondere die seit
1993 gegriindeten Forschungseinrichtungen und Technologietransferstellen, die
iiber Kooperationsvertrige mit der TU verbunden sind und nicht zuletzt die im
Hochtechnologiebereich angesiedelten Firmenausgriindungen aus der Universitit,

Dem Konzept der regionalen Inzidenzanalyse folgend wird sich die weitere For-
schungsarbeit vor allem darauf konzentrieren, die Wirkungen der TU Ilmenau als
Bildungs- und Forschungseinrichtung, also ihre Rolle als [nnovationspotential zu
untersuchen. Gleichzeitig soll aber auch der EinfluB des universititsbedingten
Nachfragepotentials auf die regionale Wirtschaftsentwicklung weiter analysiert
werden.
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